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ДЕКЛАРАЦИЯ

о внешней и внутренней политике Западного таможенного управления ГТК России

1.  Мы создаем наиболее благоприятные условия для внешнеторговой деятельности на основе действующего законодательства.

2.  Мы производим таможенное оформление и осуществляем таможенный контроль в кратчайшие сроки, на высоком профессиональном уровне.

3.  Мы гарантируем отсутствие проблем у участников внешнеэкономической деятельности и высокое качество наших услуг при соблюдении таможенного законодательства.

4.  Мы предоставляем гарантированные, соответствующие мировым стандартам таможенные услуги, торговым партнерам из любой страны мира.

5.  Мы заявляем, что строим профессиональные отношения с партнерами на основе честности и добропорядочности для длительного сосуществования и ожидаем от них того же.

6.  Мы осуществляем свою деятельность на основе признания равноправия всех участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД) на принципах разделения функций с уполномоченными государственными организациями

7.  Мы гарантируем своей деятельностью соблюдение норм коллективного добрососедства.

8.  Мы создаем условия для высокопроизводительного, качественного труда и профессионального роста сотрудников.

9.  Мы обеспечиваем достойный уровень жизни, постоянное внимание и заботу о наших сотрудниках и членах их семей.

10.  Мы постоянно работаем на процветание нашей службы и видим пути её развития.

11.  Мы признаем высшим арбитром нашей деятельности Закон.

АННОТАЦИЯ

Комплексная программа модернизации Западного таможенного управления разработана специалистами аппарата управления и подведомственных ему таможен под руководством начальника Западного таможенного управления Бычкова А.Т. Научное руководство и консультационное сопровождение работ по формированию программы обеспечивалось специалистами Российской таможенной академии (РТА). Научные руководители программы - начальник РТА, доктор философских наук Блинов Н.М. и начальник научно-исследовательского центра (НИЦ) РТА, кандидат экономических наук Кухаренко В.Б.  В основу разработки комплексной программы модернизации ЗТУ положен комплекс методик модернизации таможенной службы, разработанных РТА. 

Комплексная программа разработана с учетом целевых программ модернизации 16 таможен, входящих в состав ЗТУ. Содержит перечень мероприятий, для реализации которых требуется участие аппарата и таможен ЗТУ,  управлений и отделов ГТК России, учебных и научно-исследовательских учреждений ГТК России (Главный научно-информационный вычислительный центр (ГНИВЦ), Центральная таможенная лаборатория (ЦТЛ), РТА), а также других министерств и ведомств. 
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1.ВВЕДЕНИЕ

Комплексная программа модернизации Западного таможенного управления (ЗТУ) разработана в соответствии с решением Коллегии ГТК России от 31 января 1997 г. “О концепции модернизации таможенной службы Российской Федерации” и приказом ГТК России от 10 ноября 1997 г. № 677 “О проведении эксперимента по модернизации таможенной службы на базе Западного таможенного управления”.

В развитие этих решений Указанием ЗТУ от 05.12.97г. № 53-у создана Программно-целевая группа (ПЦГ) по формированию программ модернизации ЗТУи подчиненных ему таможен на основе методик, разработанных РТА и ГТК России, и материала, собранного, проанализированного и разработанного в ходе эксперимента. 

Основная цель программы - повышение эффективности деятельности ЗТУ и его таможен на основе совершенствования всех аспектов таможенного дела.

Комплексная программа модернизации ЗТУ содержит шесть целевых программ по приоритетным направлениям деятельности и комплексные программы модернизации таможен региона.

2.ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ПРОГРАММЫ И ОБЩИЙ ПОРЯДОК ЕЁ РАЗРАБОТКИ 

На территории Западного региона осуществляют свою деятельность 17 таможен, из них - 4 пограничных и 13 внутренних. В их составе действуют 84 таможенных поста. В 1997 году в областях Западного региона экспортно-импортные операции осуществляли 10,8 тысячи участников внешнеэкономической деятельности. В основном это крупные предприятия горнодобывающей, металлургической, машиностроительной, химической, деревообрабатывающей, судостроительной, нефтеперерабатывающей, легкой, пищевой и других отраслей народного хозяйства. Участниками внешнеэкономической деятельности учреждены 323 склада временного хранения и 65 таможенных складов, функционируют 5 общероссийских таможенных перевозчиков. Решение возложенных на таможенные органы региона задач осуществляется в тесном взаимодействии с органами Федеральной службы безопасности (ФСБ), Управлений внутренних дел (УВД), Федеральной службы налоговой полиции, Федеральной пограничной службой. В тесном взаимодействии с органами местного самоуправления создана  инфраструктура таможенных органов Западного региона.

Существующий типовой порядок таможенного оформления и таможенного контроля разделяет процесс оформления и контроля на множество этапов. Это неоправданно усложняет процесс оформления, увеличивает время его проведения, создает необходимость привлечения большого количества сотрудников, у которых формируется узкая специализация и однобокое профессиональное образование. Сотрудники оперативных подразделений недостаточно занимаются анализом и прогнозированием внешнеэкономической деятельности, чего нельзя сказать о лицах, перемещающих товары и транспортные средства.

На сегодняшний день в таможенных органах остро назрела необходимость изменения существующего положения по обмену информацией с более широким использованием средств вычислительной техники и ведомственной сети связи и применению современных методов защиты информации.

Проведенный экспертный анализ деятельности выбранных для эксперимента Брянской и Ярославской таможен с применением методик ранжирования,  парных сравнений и количественной оценки параметров по девятибальной масштабной линейке позволил выявить сильные и слабые стороны их деятельности, характерные также и для других таможен региона.

К сильным сторонам относятся:

· надежность процедур таможенного оформления и таможенного контроля товаров и транспортных средств;

· возможность обеспечения полноты сбора таможенных платежей;

· оперативность прохождения  денежных средств с депозитных счетов таможен в бюджет;

· достаточно высокий уровень автоматизации учета и документирования таможенного оформления.

К слабым сторонам относятся:

· несовершенство нормативно-правовой базы в области таможенного оформления и таможенного контроля;

· недостаточная оперативность процедур таможенного оформления, зачастую связанная с разграничением полномочий подразделений, участвующих в процессе таможенного оформления;

· низкое качество штатных программных продуктов, применяемых в процессе таможенного оформления и др. 

Эффективность Западного таможенного управления зависит от состояния внешнеэкономической активности областей, входящих в его сферу деятельности. Внешнеторговый оборот областей Западного региона за 12 месяцев 1997 г. составил 7119.2 млн. долларов США, что составило 92% от уровня данного показателя в 1995 и 1996 годах. Четкая тенденция снижения объемов товарооборота наблюдалась во всех областях кроме Белгородской, Брянской, Липецкой и Тамбовской . 

Общий декларационный массив, сформированный по режимам, учитываемым таможенной статистикой внешней торговли в 1996 году снизился на 25% по сравнению с 1995 годом. Снижение объемов декларационного массива произошло в Смоленской (снижение на 42,9%), Воронежской (на 24,5%), Владимирской (на 36,5%), Тульской (на 33,4%) и Рязанской (на 32,1%) таможнях. Единственной таможней, где количество оформленный деклараций  в 1996 г. возросло по сравнению с 1995 г.  с 18,8 тыс. единиц  до 20,9 тыс. единиц была Липецкая таможня. Значительное снижение объемов декларационных массивов объясняется, в основном, уходом из сферы ВЭД  Белоруссии и предприятий малого бизнеса. 

Объем декларационного массива в 1997 г. снизился на 0,3% по отношению к 1996 г.,что свидетельствует о стабилизации количества оформляемых товарных партий. В 1997 г. наблюдался рост объемов декларационных массивов в Белгородской, Брянской,  Ивановской и Тверской таможнях.

Общее количество сотрудников ЗТУ с 1995 по 1997 гг. увеличилось на 9,2%. Значительное увеличение сотрудников наблюдалось в Тверской (33,6%) и Владимирской (20%) таможнях. 

Одновременное снижение объемов декларационного массива и товарооборота и увеличение численности сотрудников привело к снижению относительных показателей  в расчете на одного среднесписочного сотрудника. Относительный товарооборот по региону в целом уменьшился с 86354 ( 1995г.)  до 72704  (1997г.) долл. на человека в месяц ,т.е. на 15,8%. Объем декларационного массива снизился с 2,62 (1995г.) до 1,79 (1997г.) деклараций на человека в месяц. 

Суммарные затраты на содержание и развитие ЗТУ увеличились в 1997 г. на 41,6%  по сравнению с 1995 г. Значительное увеличение затрат в 1997 г. по сравнению с 1995 г. наблюдается в большинстве таможен (Рязанская и  Костромская - в 3,3 , а Западный акцизный пост - в 3 раза ). Единственной таможней, в которой произошло снижение затрат на 12% , является Калужская . Рост объема затрат обусловлен капитальным и текущим ремонтом, приобретением материальных ценностей и выделением средств на развитие социальной сферы.

Перечисления в бюджет увеличились в 1997г. по отношению к 1995г. на 43,3%. Значительное увеличение поступлений в бюджет в 1997г. по сравнению с 1995 г. наблюдалось в Белгородской, Брянской, Курской, Орловской, Тамбовской таможнях и у Акцизного поста , а их уменьшение произошло  в Костромской, Липецкой, Рязанской и Ярославской таможнях, что отчасти объяснимо снятием вывозных таможенных пошлин в 1996 г.

Поступления в  Фонд развития таможенной службы (ФРТС) увеличились в 1997 г. по сравнению с 1995 г. в 2,72 раза по ЗТУ в целом. Значительное увеличение поступлений в ФРТС 1997г. по сравнению с 1995 г. наблюдалось по Акцизному посту, в Воронежской, Орловской, Белгородской,  Курской и Тамбовской таможнях. 

Заработная плата одного среднесписочного сотрудника ЗТУ увеличилась с 1995 г. по 1997 г. на 27% и составляет 595 тыс. руб. 

Наиболее полным показателем, отражающим  финансово - экономическое состояние таможен является коэффициент эффективности, представляющий собой отношение чистых перечислений к общим перечислениям. Общие перечисления складываются из перечислений в бюджет и ФРТС. Чистые перечисления - это разность между общими перечислениями и затратами.

Коэффициент эффективности по ЗТУ в целом в 1997 г. по сравнению с 1995 г. вырос на 2,2%. Во многих таможнях наблюдался устойчивый рост коэффициента эффективности.

На основе анализа, необходимо сделать вывод, что в ЗТУ требуется существенная модернизация и, в первую очередь, по наименее  капиталоёмким направлениям: правовое обеспечение, таможенные технологии, система управления, кадровое обеспечение.

Инвестиции в указанные направления могут дать быструю отдачу с 25-30 % эффектом. Распространение принятых в ходе модернизации решений на остальные региональные таможенные управления не потребует больших затрат, позволит многократно окупить упомянутые инвестиции и создаст предпосылки  для модернизации по капиталоемким направлениям.

Анализируя другие стороны работы таможен ЗТУ, необходимо отметить и ряд других факторов. Таможни работают в тесном контакте с областными УВД, Управлениями ФСНП и Государственными налоговыми инспекциями. Ведется работа по реализации возложенных на таможни пунктов “Федеральной целевой программы развития таможенной службы на 1996-1997 годы и на период до 2000 года”. Таможни региона обладают высококвалифицированными кадрами, высоким удельным весом автоматизированных рабочих мест, широкой сетью складов временного хранения. В некоторых таможнях организована круглосуточная работа.

В то же время таможни ЗТУ испытывают большие трудности в работе, связанные с различными направлениями деятельности. Материально-техническое оснащение таможен по своему уровню уступает зарубежным таможням. В ряде случаев отсутствуют собственные помещения таможен и таможенных постов. Система подготовки кадров располагает ограниченными возможностями.

Таможни региона испытывают большие трудности в своей работе из-за несовершенства законодательной базы и таможенных технологий.

В условиях развивающихся рыночных отношений и присоединения России к Всемирной таможенной организации (ВТО) таможни должны изменить стиль и методы своей работы. Как участники рынка, таможни должны заявить о принципах своей деятельности и принять соответствующие меры по обеспечению провозглашенных принципов.

Для обеспечения соответствия требованиям ХХI века таможни должны гарантировать:

· благоприятные условия таможенного оформления и таможенного контроля товаров при полном соблюдении таможенного законодательства;

· высокое качество таможенных услуг и таможенных функций;

· стабильность своей работы;

· доступ любого участника ВЭД к таможенным услугам;

· партнерство и сотрудничество с государственными и общественными организациями; 

· участие в социальном развитии региона;

· условия для высококачественного труда сотрудников и достойный уровень их жизни;

· добропорядочность и честность отношений.

Эти заявления определяют требования к таможне будущего. Для их достижения необходимо реализовать комплекс мероприятий по законодательному, технологическому, структурному, управленческому, кадровому и информационно-техническому обеспечению таможенного дела

2.1.Основные задачи  модернизации законодательной и нормативно-правовой базы

Анализ состояния законодательной и нормативно-правовой базы показывает, что она в целом позволяет решать задачи, стоящие перед таможенными органами Российской Федерации. Вместе с тем наличие ряда проблем свидетельствует о том, что  она требует определенного улучшения. 

Существующая нормативная правовая база включает в себя огромное количество документов, которые не только не согласованы между собой, но и в ряде случаев противоречат отдельным положениям законодательных актов, в том числе Конституции Российской Федерации и Таможенного кодекса Российской Федерации. Некоторые нормативные правовые акты не содержат четкой регламентации регулируемых отношений, что влечет возникновение различных вариантов толкований одних и тех же норм права и приводит к появлению разнородной практики.

Основные направления модернизации законодательной и нормативно-правовой базы таможенного дела заключаются в следующем:

· разработка предложений по внесению дополнений и изменений в существующие международные договоры (в частности, к Соглашению о Таможенном союзе между Российской Федерацией и Республикой Беларусь), а также по принятию новых международных договоров;

· разработка предложений по внесению дополнений и изменений в действующие нормативные правовые акты по таможенному делу (Таможенный кодекс Российской Федерации, закон Российской Федерации “О таможенном тарифе”) и разработка комментариев по их применению;

· разработка предложений совершенствование отдельных институтов таможенного права;

· разработка предложений совершенствование механизма правового регулирования правоохранительной деятельности таможенных органов Российской Федерации;

· разработка предложений создание механизма правового регулирования деятельности околотаможенной инфраструктуры;

· разработка предложений совершенствование механизма правового регулирования кадровой работы таможенных органов Российской Федерации;

· разработка предложений по внесению изменений и дополнений в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство Российской Федерации;

· разработка проектов нормативных правовых актов, регулирующих порядок перемещения через таможенную границу РФ определенных видов товаров;
· разработка проектов положений, регламентирующих таможенные режимы, определяющих процедуру таможенного оформления и таможенного контроля, регламентирующих процедуру осуществление валютного контроля, процедуру взимания таможенных платежей и порядок предоставления льгот по уплате таможенных платежей, регулирующих правоохранительную деятельность таможенных органов Российской Федерации в сфере борьбы с преступностью и административными правонарушениями, оперативно-розыскную деятельность оперативных подразделений таможенных органов Российской Федерации, обеспечивающих координацию и взаимодействие таможенных органов с другими правоохранительными органами Российской Федерации и др.

2.2.Основные направления модернизации таможенных технологий

Главной целью модернизации таможенных технологий является упрощение таможенного оформления и таможенного контроля в целях ускорения прохождения товаров и транспортных средств через таможенную границу, автоматизация таможенных процедур, создание системы управления качеством таможенных процессов. В связи с этим основными задачами в области модернизации таможенных технологий являются:

· полномасштабное введение в действие таможенных режимов, предусмотренных Таможенным кодексом Российской Федерации, создание научно-методической базы определения их оптимального состава, оценки соответствия применяемых режимов законодательным нормам; 

· унификация нормативной базы применения таможенных режимов, порядка применения и предоставления льготных режимов;

· разработка положения об определении таможенной стоимости товаров в зависимости от таможенных режимов; 

· упрощение и унификация таможенных процедур и таможенной документации;

· делегирование максимума полномочий на принятие решений в процессе таможенного оформления таможенному органу,  производящему таможенное оформление; 

· совершенствование методов таможенного контроля и повышение его надежности, особенно по специфическим видам товаров;

· разработка технологии таможенного оформления и таможенного контроля с учетом введения института таможенных брокеров, разработка норм времени и затрат на выполнение таможенных процедур;

· создание постоянной сети для оперативного информационного обмена во всех подразделениях Западного региона, производящих таможенное оформление.

Одновременно необходимо свести до минимума действующую нормативную базу по таможенному оформлению и контролю, унифицировав её по видам транспорта, юридическим и физическим лицам, таможенным режимам и способам фактического контроля.

2.3.Основные задачи модернизации таможенной структуры и инфраструктуры

С 1991 года развитие таможенных органов России происходило , в основном, по экстенсивному пути. Главное внимание уделялось созданию новых таможенных органов, в структуру которых входили специализированные подразделения (отделы, группы, службы), по ряду однородных функций дублирующие друг друга

Служебно-производственные здания таможен и постов и вспомогательные сооружения (досмотровые площадки, боксы, эстакады и т.п.) функционально мало пригодны для выполнения поставленных задач. Их территориальное расположение не позволяет оперативно решать вопросы таможенного оформления и контроля.

Состав сложившейся к настоящему времени инфраструктуры таможенных органов ЗТУ существенно отстает от решаемых задач и принципиально не соответствует современным технологиям таможенного оформления и таможенного контроля.

Модернизация таможенной структуры и инфраструктуры должна быть направлена на создание условий для эффективного функционирования таможенных органов и качественного обслуживания участников ВЭД. В связи с этим основными направлениями её модернизации являются:

· повышение управляемости таможенной системы;

· приведение таможенной структуры и инфраструктуры в соответствие с объемами и требуемым качеством обслуживания участников ВЭД, современными технологиями таможенного контроля, увеличивающимся товаропотоком, требованиями таможенного контроля по прикрытию “белорусского” и “украинского” направлений, нормальной жизнедеятельностью таможенных органов;

· развитие околотаможенной инфраструктуры по оказанию необходимого минимума социально-бытовых услуг для участников ВЭД и перевозчиков товаров;

· разработка норм проектирования, принципиальных схем обустройства и нормалей планировочных решений  для строительства объектов таможенной инфраструктуры.

2.4.Основные задачи модернизации системы управления

Диагностика состояния системы управления ЗТУ в настоящее время позволяет сделать вывод, что она в целом, отвечает современным требованиям и обеспечивает решение задач, стоящих перед ЗТУ. Вместе с тем, наличие ряда проблем, не дает оснований считать, что потенциал системы управления используется в полной мере и позволяет с высокой эффективностью решать прогнозируемые на перспективу задачи. По-прежнему несовершенны отдельные элементы организационной структуры управления, наблюдается дублирование отдельных функций управления различными подразделениями ЗТУ, недостаточно рационально распределены отдельные управленческие функции, несовершенна система анализа и планирования. 

Наличие вышеперечисленных проблем вызывает необходимость модернизации системы управления в ЗТУ с  целью:

· повышения эффективности управления, устранения недостатков и организационных несоответствий;

· создания оптимальных условий для эффективного руководства объектами управления;

· совершенствования информационных связей и оптимизации процесса принятия управленческих решений;

· формирования простых управленческих вертикалей по всем направлениям деятельности ЗТУ;

· обеспечения единообразного подхода к решению управленческих задач всеми таможенными органами региона;

· повышения оперативности и качества управления при реализации функций, возложенных на подразделения ЗТУ;

· упорядочения и сокращения времени прохождения документов внутри ЗТУ и по вертикали для более оперативного принятия управленческих решений;

· совершенствования мотивации кадров управления;

· создания эффективной системы контроля выполнения принятых решений в системе управления.

2.5.Основные задачи модернизации кадрового обеспечения

Главная задача модернизации кадрового обеспечения таможен Западного региона - формирование высокопрофессионального, стабильного кадрового потенциала для эффективного решения стоящих перед таможнями задач.

Анализ сильных и слабых сторон кадровой работы вЗТУ, Брянской и Ярославских таможнях выявил ряд недостатков, характерных в целом для всех таможенных органов Западного региона. Это и определило основные направления модернизации, которые заключаются в следующем:

· преодоление дефицита квалифицированных специалистов таможенного дела;

· четкое разграничение полномочий между подразделениями, занимающимися работой с личным составом;

· разработка критериев для объективной оценки труда различных категорий сотрудников таможенных органов;

· разработка единой методологии переподготовки и повышения квалификации сотрудников таможенных органов;

· разработка эффективного мотивационного механизма для персонала таможенных органов;

· повышение уровня социальной защищенности сотрудников таможенных органов;

· разработка нормативов штатной численности сотрудников таможенных органов;

· расширение полномочий ЗТУ и таможен в перераспределении штатной численности подразделений.

.

2.6.Основные задачи модернизации информационно-технического обеспечения

Сложная ситуация сложилась в настоящее время с информационно-техническим обеспечением деятельности таможенных органов. Результаты проведенного анализа показали, что она в различной мере проявляется во всех без исключения таможнях ЗТУ. В то же время, как показывает международный опыт модернизации таможенных служб, одним из ключевых направлений в повышении эффективности работы таможенных органов является  совершенствование системы информационного обеспечения деятельности таможенных органов, повышение уровня компьютеризации и автоматизации таможенных технологий и процессов управления на основе единой концепции информатизации. 

В соответствии с Концепцией модернизации таможенных органов информационно-техническое обеспечение (ИТО) их деятельности должно развиваться в направлении создания единого таможенного информационного пространства на всей территории Российской Федерации и государств-участников Таможенного союза.

Информационно-техническое обеспечение деятельности таможенных органов предполагает организационно упорядоченную совокупность информационных ресурсов, информационно-технических, телекоммуникационных систем и сетей, технических средств таможенного контроля и охраны, включая средства таможенного контроля и охраны за делящимися радиоактивными материалами, а также информационных технологий, реализующих информационные процессы в автоматизированном режиме для удовлетворения потребностей таможенной службы в процессе повседневной деятельности.

Значимость этого направления для любого регионального таможенного управления особенно велика, поскольку непосредственно от эффективности решения задач модернизации информационно-технического обеспечения зависит эффективность решения всего комплекса проблем модернизации таможенной службы Российской Федерации: проблем управления, таможенных технологий, кадровой политики, правового обеспечения, таможенной инфраструктуры.

Кроме того, несомненно, существует потребность в интеграции технологий таможенного контроля и оформления, информационных и информационно-управляющих технологий, а в целом - в создании единой информационно-технологической среды таможенной деятельности. 

Анализ сильных и слабых сторон информационно-технического обеспечения ЗТУ, внутренних и пограничных таможен позволяет отметить, что проделана большая работа по техническому оснащению отделов таможен средствами вычислительной техники (СВТ) (фактическая оснащенность составляет в среднем 60%), практически заложена основа создания Единой автоматизированной информационной системы (ЕАИС) таможни , локальной вычислительной сети (ЛВС) таможни, имеется возможность использования телефонной сети общего пользования в областях, в таможнях имеются высококвалифицированные специалисты в области информационного обеспечения, обладающие знаниями операционных систем и в совершенстве владеющие сетевыми технологиями. Это создает благоприятные условия для проведения эффективной модернизации информационно-технического обеспечения (ИТО). 

Вместе с тем явно просматриваются слабые стороны ИТО, заключающиеся, в основном в следующем:

в части методического обеспечения:

· отсутствие единой технологии информационного обмена между таможенными подразделениями;

· отсутствие научно-обоснованных методик расчета потребности в средствах ВТ и связи;

· отсутствие методических материалов по обоснованию нормативов трудовых и материальных затрат на эксплуатацию СВТ, ТСТК и связи;

в части программно-технического обеспечения:

· 70% парка СВТ требует модернизации;

· отсутствие единого банка данных таможен региона;

· отсутствие информационно-технического обмена с государственными организациями и участниками ВЭД;

· программные продукты, поставляемые ГНИВЦ, не имеют возможности настройки к  специфическим условиям деятельности таможен;

· недостаточный уровень программно-технической системы защиты информации;

в части телекоммуникации и связи:

· отсутствие региональной ведомственной связи ;

· низкое качество каналов территориальных сетей связи;

· в типовом Техническом задании (ТЗ) ведомственной связи не предусмотрено использование телекоммуникаций для подключения удаленных абонентов ЛВС;

· в части нормативно-правового обеспечения:

· отсутствие нормативных документов, регулирующих взаимодействие ЕАИС таможни с коммерческими информационными системами;

· в части кадрового и организационного обеспечения:

· недостаточное количество специалистов ИТО;

· слабый уровень материальной заинтересованности высококвалифицированных специалистов ИТО;

· низкий уровень финансового и материально-технического обеспечения (МТО) средств связи и СВТ;

· отсутствие системы периодической переподготовки специалистов ИТО;

· недостаточное количество служебных площадей для размещения персонала, приводящее к нарушению санитарных норм и правил (СНиП) при работе с СВТ, ТСТК и ДРМ;

· отсутствие научно-технических библиотек.

3.ОБЩИЕ ДАННЫЕ ПО ПРОГРАММЕ

Комплексная программа модернизации Западного таможенного управления разработана в ходе эксперимента, предусматривающего реализацию следующих этапов:

· тренинги  по проблемам перспектив таможенного дела с руководящим составом аппарата ЗТУ и начальниками таможен региона в течение четырех дней;

· разработка экспериментальной комплексной программы модернизации Брянской таможни;

· демонстрационное проектирование комплексной программы модернизации Ярославской таможни с приглашением представителей всех таможен Западного региона;

· корректировка целевых программ модернизации таможен региона на “кустовых” семинарах в Рязанской, Тульской и Орловской таможнях с одновременным формированием “сквозных” целевых программ модернизации ЗТУ по приоритетным направлениям;

· разработка комплексной программы модернизации в целом по ЗТУ.

Целевая программа модернизации законодательной и нормативно-правовой базы содержит следующие разделы:

· разработка предложений по подготовке изменений и дополнений, подлежащих внесению в действующие нормативные правовые акты по таможенному делу;

· разработка предложений по совершенствованию отдельных институтов таможенного права;

· разработка предложений по совершенствованию механизма правового регулирования правоохранительной деятельности таможенных органов Российской Федерации;

· разработка предложений по совершенствованию деятельности таможенных органов Российской Федерации по обеспечению информационной безопасности;

· разработка предложений по созданию механизма правового регулирования деятельности околотаможенной инфраструктуры;
· разработка предложений по совершенствованию механизма правового регулирования кадровой работы в таможенных органах Российской Федерации;

· формирование научно-практической литературы.

Модернизация законодательной и нормативной правовой базы предполагает планомерное и научно-обоснованное формирование системы источников правового регулирования таможенного дела, отвечающих современным условиям и разработанных с учетом опыта работы и предложений непосредственно таможен и таможенных постов.

Суммарное количество мероприятий по программе - 94.

Суммарные затраты на реализацию программы - 19,0 млн. руб.

Сроки реализации программы - 1998 - 2000 гг.

Целевая программа модернизации таможенных технологий содержит разделы:

· таможенное оформление;

· таможенный контроль;

· таможенные режимы;

· таможенные платежи. 

Суммарное количество мероприятий по программе - 69.

Суммарные затраты на реализацию программы - 7,0 млн. руб.

Сроки реализации программы - 1998 - 2000 гг.

Целевая программа модернизации таможенной структуры и инфраструктуры таможенных органов ЗТУ содержит следующие разделы: 

· научно-исследовательские работы и проектное обеспечение;

· развитие таможенной службы ЗТУ ГТК России (структурные преобразования);

· модернизация объектов таможенной инфраструктуры;

· развитие околотаможенной инфраструктуры;

· развитие социальной сферы;

· совершенствование управления развитием инфраструктуры.

Мероприятия целевой программы увязаны с “Федеральной целевой программой развития таможенной службы Российской Федерации на 1996-1997 гг. и на период до 2000 года” , отбирались на многовариантной основе и не влекут увеличения штатной численности.

Суммарное количество мероприятий по программе - 17.

Суммарные затраты на реализацию мероприятий программы – 271,5 млн.  руб.

Сроки выполнения мероприятий и объемы работ установлены исходя из оптимистического варианта развития экономики России при условии не уменьшения объемов внешнеторговых операций и находятся в пределах 1998 - 2005 гг.

Финансирование программы - централизованное.

Целевая программа модернизации управления состоит из шести подпрограмм:

· совершенствование подсистемы общего управления; 

· совершенствование подсистемы функционального управления; 

· совершенствование применения методов управления; 

· модернизация структуры управления; 

· совершенствование организации процесса управления; 

· совершенствование стиля руководства и управления.

Суммарное количество мероприятий по программе - 32.

Суммарные затраты на реализацию программы - 4,6 млн. руб.

Сроки реализации программы - 1998 -1999 гг..

Целевая программа модернизации кадрового обеспечения состоит из следующих разделов:

· комплектование кадров;

· подбор и расстановка кадров;

· профессиональное обучение кадров;

· воспитание кадров;

· мотивация и социальная защита кадров.

 Программой предусматривается разработка научно-методического обеспечения кадровой политики, методики определения эффективной деятельности сотрудников подразделений. Вносится предложение по расширению прав таможен по вопросам кадровой работы и изменения структуры управления.

 Для достижения этих целей программа предполагает создание единого банка вакантных должностей в таможнях Западного региона в целях использования для ротации кадров, разработку компьютерных программ для объективного тестирования при аттестации сотрудников и назначении их на руководящую должность, разработку методики оценки деловых качеств сотрудников всех уровней (пост, таможня, РТУ), совершенствование профессионального обучения и воспитания кадров, а также разработку мер, направленных на улучшение работы со стажерами.

Все изменения должны быть проведены без увеличения штатной численности, за счет перераспределения внутренних ресурсов.

Суммарное количество мероприятий по программе - 33.

Суммарные затраты на реализацию программы - 2,5 млн. руб.

Сроки реализации программы - 1998 - 1999 гг.   

Программа модернизации информационно-технического обеспечения ЗТУ и таможен включает в себя следующие подпрограммы:

· разработка научно-методического и нормативно-правового обеспечения информационно-технической деятельности;

· разработка единой системы информации ЗТУ и таможен региона;

· разработка информационных технологий решения задач комплексной автоматизации;

· совершенствование материально-технической базы комплексной автоматизации регионального таможенного управления и таможен региона;  

· организационные меры по ИТО деятельности ЗТУи таможен региона. 

Количество мероприятий по целевой программе модернизации ИТО -
69.

Суммарные затраты на реализацию программы - 116 - 264 млн. руб. (в зависимости от схемы реализации).

Сроки реализации программы - 1998 - 2000 гг.

4.ПОТРЕБНОСТЬ В РЕСУРСАХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Стоимостные затраты на реализацию Комплексной программы модернизации ЗТУ и таможен (предварительная экспертная оценка) представлены в таблице 1.

                                                                                                                    Таблица 1.

Суммарные затраты на реализацию Комплексной программы модернизации ЗТУ

	№ п.п.
	Наименование целевой программы
	Количество мероприятий
	Затраты,

млн. руб. (деноминир.)

	1
	Целевая программа модернизации законодательной и нормативной правовой базы
	94
	19,0

	2
	Целевая программа модернизации таможенной технологии
	69
	7,0

	3
	Целевая программа модернизации таможенной структуры и инфраструктуры
	17
	271,5

	4
	Целевая программа модернизации управления
	32
	5,3

	5
	Целевая программа модернизации кадрового обеспечения
	33
	2,5

	6
	Целевая программа модернизации информационно-технического обеспечения
	69
	116,0 - 264,0

	
	Всего
	314


	421,3-584,5


Стоимость работ по реализации мероприятий, включенных в программу, определялась на основе расчетов объемов работ и единичных районных расценок, СНиП, технико-экономических нормативов и показателей, действующих в системе ГТК России и Минстроя России, а также экспертным методом.

При расчетах применялись технико-экономические показатели строительства  по аналогам других отраслей промышленности, а также рекомендации регионального таможенного управления по капитальному строительству объектов таможенных учреждений Российской Федерации. Стоимостные показатели отдельных видов работ принимались согласно действующих ценников Минстроя России, а также имеющихся прейскурантов цен на средства вычислительной техники и программные продукты.

Расчеты объемов работ приведены в пояснительной записке к программе.

5.МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Организационно-правовой механизм модернизации таможенной службы предполагает создание матричных горизонтальных структур управления с одновременным развитием творческой инициативы персонала в рамках сложившейся системы управления. Это предполагает формирование развитой системы горизонтальных связей между различными службами ЗТУ и таможен региона и ориентации сотрудников на групповые формы принятия решений и их реализации.     

Работу по реализации мероприятий комплексной программы модернизации Западного таможенного управления координирует специально созданный для этих целей Координационный совет ЗТУ.

Ответственность за реализацию каждой целевой программы несут руководители программ, фамилии и должности которых указаны в заголовках целевых программ.

Для реализации каждого конкретного мероприятия руководители программ формируют программно-целевые группы (ПЦГ), совместно с координационным советом определяет условия их работы (оплата труда и другие способы мотивации), подготавливают соответствующие приказы начальника ЗТУ и организует работу программно-целевых групп. 

В целом комплексная программа модернизации таможенной службы ЗТУ проводится в жизнь через ежегодные планы мероприятий по её реализации, в которых находит отражение работа программно-целевых групп и отделов ЗТУ.

Каждое мероприятие, включенное в годовой план, конкретизируется до видов работ, возлагаемых на программно-целевые группы, подразделения Западного таможенного управления и таможни региона. 

Планы реализации мероприятий программы непосредственно в таможнях утверждают начальники таможен.

С целью активизации процесса разработки проектов нормативных документов и повышения их качества организуются конкурсы на разработку лучших проектов документов. 

Поступающие от исполнителей в соответствии с утвержденными годовыми планами мероприятий предложения о принятии новых законодательных актов, о внесении изменений и дополнений в действующие законодательные акты по таможенному делу или проекты ведомственных нормативных документов проходят научную и правовую экспертизы и доработку в РТА и Правовом управлении ГТК России, после чего в установленном порядке представляются в соответствующие инстанции для обсуждения, согласования и принятия (утверждения).

Мотивация участников Программно-целевых групп ЗТУ и таможен региона осуществляется в соответствии с утвержденным экономическим механизмом модернизации, содержащим материальные и моральные стимулы.

Учитывая существующее экономическое положение страны, финансовые ограничения, а также сложность, многообразие и комплексный характер решаемых задач,  предполагается гибкая стратегия поэтапной реализации Программы. 

6.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Эффект от реализации Программы модернизации таможенной службы Западного регионального таможенного управления носит многосторонний характер. 

Реализация программы модернизации законодательной и нормативно-правовой базы позволит создать законодательную и нормативно-правовую базу для всей деятельности Западного таможенного управления и таможен Западного региона. Совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы увеличивает правовой потенциал Российской Федерации, обеспечивает приведение в соответствие российского таможенного законодательства с иными отраслями законодательства, а также с соответствующими нормами международного права, создает необходимые условия для защиты как экономических интересов государства, так и законных прав и интересов лиц, участвующих в перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации.

Нормативное обеспечение таможенных процедур позволяет  упорядочить процессы организации и осуществления таможенного оформления и таможенного контроля товаров и взимания таможенных платежей. Это способствует также обоснованному привлечению лиц к ответственности за нарушение таможенного законодательства, усовершенствованию процессуальной деятельности таможенных органов Российской Федерации, резкому сужению сферы влияния криминалитета и повышению социальной и физической защищенности должностных лиц таможенных органов.

Реализация целевой программы модернизации таможенных технологий будет способствовать ускорению прохождения товаров через таможенную границу РФ, обеспечит полноту взимания таможенных платежей, направляемых в доходную часть федерального бюджета, и увеличение средств, поступающих в фонд развития таможенной службы России, снижение затрат таможенных органов региона на производство таможенного оформления и контроля, приведет к снижению количества правонарушений в сфере таможенного дела. 

Создание центров таможенного оформления, предусмотренное программой, позволит высвободить значительную часть  личного состава и направить его на осуществление и организацию фактического контроля, сосредоточить всю оперативную информацию в одном месте и наладить более тесные взаимоотношения с участниками ВЭД региона для ускорения и упрощения процедур таможенного оформления товаров.

Реализация программных мероприятий по модернизации структуры и инфраструктуры повышает качество обслуживания до международных требований, увеличивает привлекательность таможенной деятельности, выводит таможенные органы на обслуживание таможенных перевозчиков дальнего зарубежья, создает нормальные санитарные и бытовые условия для работников таможенных органов и участников ВЭД, исключает образование очередей автотранспортных средств на АПП и повышает культуру обслуживания участников ВЭД.

Окупаемость затрат на реализацию мероприятий по модернизации таможенной структуры и инфраструктуры составляет от 1 месяца до 4 лет.

В результате модернизации системы управления ожидается повышение эффективности управления, создание наиболее оптимальных условий для осуществления руководства и управления. Комплекс предусмотренных мероприятий позволит оптимизировать процесс принятия управленческих решений, сформировать простые управленческие вертикали. Повысятся оперативность и качество реализации функций, возложенных на ЗТУ.

Реализация целевой программы модернизации кадрового обеспечения позволит значительно повысить уровень профессионализма и ответственности кадров, приблизит таможенную службу к реализации Закона РФ “О службе в таможенных органах Российской Федерации” и созданию элитарной кадровой системы.

Программа модернизации информационно-технического обеспечения является одной из наиболее важных в Комплексной программе модернизации ЗТУ. Ее реализация позволит объединить информационные и информационно-управляющие технологии и технологии таможенной деятельности на единой концептуальной платформе, создать единую автоматизированную информационную систему и единую информационно-техническую службу Западного таможенного управления. Все это в целом обеспечит качественное изменение таможенной деятельности, значительно повысит эффективность управления, улучшит качество и оперативность таможенного оформления и контроля, а также обеспечит гарантированное поступление средств в бюджет государства.

7.ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА МОДЕРНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА

Руководитель программы - МИНАЕВ А.С., начальник отдела ЗТУ

Таблица 2
	№

п.п.
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

исполнения
	Затраты,

млн руб.

(деноминир)
	Эффект от реализации
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	Разработка и представление в ГТК России предложений по внесению изменений и дополнений в международные договоры по таможенному делу, участницей которых является Российская Федерация
	ПЦГ
 ЗТУ, таможни
	1998 -

2000
	0,02
	3

	7.1.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по заключению новых международных договоров, необходимых для осуществления функций, возложенных на таможенные органы Российской Федерации
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.1.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по принятию необходимых нормативных правовых актов, способствующих реализации международных соглашений, участницей которых является Российская Федерация
	(
	(
	(
	2,3

	7.1.4.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке проекта Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс Российской Федерации"
	(
	(
	(
	3

	7.1.5.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке проекта Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в налоговое законодательство"
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.1.6.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке проекта Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство"
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.2.
	Разработка предложений по совершенствованию

отдельных институтов таможенного права
	
	
	
	

	7.2.1.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, регламентирующей перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.2.1.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта
, определяющего порядок перемещения через таможенную границу Российской Федерации товаров, ввозимых в Российскую Федерацию по лизинговым контрактам
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.2.1.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, регламентирующего порядок перемещения через таможенную границу Российской Федерации транспортных средств
	(
	(
	(
	(

	7.2.1.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правовых актов, определяющих порядок перемещения через таможенную границу Российской Федерации особых видов товаров (культурных ценностей, спецгрузов, человеческих органов и пр.)
	(
	(
	(
	(

	7.2.1.4.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, регламентирующего порядок перемещения через таможенную границу Российской Федерации товаров, следующих в качестве несопровождаемого багажа
	(
	(
	(
	(

	7.2.1.5.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по внесению дополнений и изменений в Общие правила перемещения физическими лицами товаров через таможенную границу Российской Федерации
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.2.1.6.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок перемещения через таможенную границу Российской Федерации комплектного оборудования
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.2.2.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, регламентирующей применение таможенных режимов
	
	
	
	

	7.2.2.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта о таможенных режимах выпуска для свободного обращения, транзита, переработки под таможенным контролем, переработки вне таможенной территории, режиме временного ввоза (вывоза), свободной таможенной зоны, свободного склада, экспорта, реэкспорта, вывоза товаров для представительства Российской Федерации за рубежом
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	по 0,3
	3

	7.2.2.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений о внесении изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты по таможенным режимам.
	То же
	То же
	0,3
	То же

	7.2.2.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок изменения таможенного режима в процессе осуществления таможенного оформления
	(
	(
	0,1
	(

	7.2.3.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, регламентирующей порядок таможенного

оформления и таможенного контроля
	
	
	
	

	7.2.3.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок осуществления таможенного контроля товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации в качестве гуманитарной помощи 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.2.3.2
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего юридический статус электронного таможенного документа
	То же
	То же
	0,05
	То же

	7.2.3.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок временного и периодического декларирования
	(
	(
	0,1
	(

	7.2.3.4.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке проекта совместного нормативного правового акта ГТК России и МО Российской Федерации, определяющего порядок выдачи Комитетом по военно-технической политике МО Российской Федерации изготовителям продукции заключений о невозможности применения продукции в военных целях не на товарную партию, а по типу конструкции
	(
	(
	0,2
	(

	7.2.3.5.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок регистрации в таможенных органах Российской Федерации юридических и физических лиц в качестве участников ВЭД
	(
	(
	0,1
	(

	7.2.3.6.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок таможенного оформления физическими и юридическими лицами товаров, стоимость которых составляет менее 100 ЭКЮ
	(
	(
	0,2
	(

	7.2.3.7.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок таможенного контроля за условно выпущенными товарами
	(
	(
	То же
	(

	7.2.3.8.
	Разработка методических рекомендаций ЗТУ, определяющих порядок проведения таможенными органами, находящимися в регионе деятельности Управления, таможенного оформления и таможенного контроля товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации в поездах ближнего следования (электричках) 
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.2.3.9.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок устного декларирования товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами, не предназначенных для производственной или иной коммерческой деятельности
	То же
	То же
	0,1
	То же

	7.2.4.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, регламентирующей порядок осуществления
валютного контроля
	
	
	
	

	7.2.4.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по распространению действия совместной инструкции ЦБ РФ и ГТК России "О порядке осуществления валютного контроля за экспортируемыми товарами" на межправительственные соглашения по государственным кредитам на безвозмездной основе
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,05
	3

	7.2.4.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по распространению действия валютного контроля на таможенный режим переработки товаров на таможенной территории
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.2.5.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, определяющей порядок взимания таможенных платежей
	
	
	
	

	7.2.5.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта об авансовых платежах
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,05
	3

	7.2.5.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок корректировки таможенной стоимости в сторону уменьшения
	То же
	То же
	0,1
	То же

	7.2.5.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке совместных нормативных правовых актов, определяющих порядок координации и взаимодействия таможенных органов Российской Федерации с иными органами исполнительной власти Российской Федерации, а также организациями при осуществлении фискальной деятельности
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,3
	3

	7.2.5.4.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего упрощенный порядок заполнения

таможенных приходных ордеров при оформлении товаров,

перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами железнодорожным транспортом
	То же
	То же
	0,2
	То же

	7.2.6.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, определяющей порядок информирования и консультирования
	
	
	
	

	7.2.6.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок консультирования физических и юридических лиц на вокзалах, аэропортах и автопереходах
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.2.6.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок бесплатного консультирования
	То же
	То же
	0,1
	То же

	7.2.6.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок принятия предварительного решения
	(
	(
	(
	(

	7.2.7.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы, определяющей порядок ведения производства по делам о нарушениях таможенных правил и их рассмотрения
	
	
	
	

	7.2.7.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке методических рекомендаций, определяющих порядок приостановления и возобновления производства по делу о нарушении таможенных правил
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,1
	3

	7.2.7.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке методических рекомендаций, определяющих порядок вынесения мотивированного постановления об отказе в заведении дела о нарушении таможенных правил
	То же
	То же
	0,05
	То же

	7.2.7.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, устанавливающего порядок определения свободной (рыночной) цены товара при расчете сумм взысканий за нарушение таможенных правил
	(
	(
	0,2
	(

	7.2.7.4.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок применения положений

Таможенного кодекса Российской Федерации об изъятии транспортных средств, документов и иных предметов
	(
	(
	(
	(

	7.2.7.5.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке нормативных правовых актов, определяющих порядок координации и взаимодействия таможенных органов Российской Федерации с иными органами исполнительной власти, а также организациями при осуществлении правоприменительной деятельности
	(
	(
	0,3
	(

	7.2.7.6.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок применения взыскания в виде конфискации в случае реализации непосредственного объекта нарушения таможенных правил в процессе производства по делу
	(
	(
	0,1
	(

	7.2.7.7.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок возмещения железной дороге затрат за хранение товаров и простой транспортных средств во время ведения дел о нарушении таможенных правил при отсутствии возможности помещения товаров на СВХ, владельцем которого является таможенный орган Российской Федерации
	(
	(
	0,2
	(

	7.2.7.8.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке методических рекомендаций, определяющих порядок установления непосредственного объекта нарушения таможенных правил, выразившегося в нерепатриации валютной выручки от экспортной поставки
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.3.
	 Разработка предложений по совершенствованию механизма

правового регулирования правоохранительной деятельности 

таможенных органов Российской Федерации
	
	
	
	

	7.3.1.
	Разработка предложений по подготовке пакета нормативных правовых актов, регулирующих оперативно-розыскную деятельность таможенных органов Российской Федерации
	
	
	
	

	7.3.1.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта об оперативно-розыскных подразделениях таможенных органов Российской Федерации
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.3.1.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта “О работе со специальным аппаратом оперативно-розыскных подразделений таможенных органов Российской Федерации” в соответствии с Федеральным законом “Об оперативно-розыскной деятельности”
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.3.1.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта “О работе по делам оперативного учета”
	(
	(
	(
	(

	7.3.1.4.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта о контролируемой поставке
	(
	(
	(
	(

	7.3.1.5.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок использования в оперативно-розыскных мероприятиях оперативного наблюдения
	(
	(
	(
	(

	7.3.1.6.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта, определяющего порядок использования в оперативно-розыскных мероприятиях специальных технических средств
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.3.2.
	Разработка предложений по подготовке пакета нормативных правовых актов, регулирующих работу специальных подразделений таможенных органов Российской Федерации
	
	
	
	

	7.3.2.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке нового правового акта о специальном отряде быстрого реагирования
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.3.2.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Положение о таможенной охране
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.3.2.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке правового акта о подразделении шифрования и специальной связи таможенных органов Российской Федерации
	(
	(
	(
	(

	7.3.3.
	Разработка предложений по подготовке пакета нормативных правовых актов, обеспечивающих координацию и взаимодействие таможенных органов Российской Федерации с другими органами Российской Федерации при осуществлении правоохранительной деятельности 
	
	
	
	

	7.3.3.1.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке совместных нормативных правовых актов, определяющих порядок сотрудничества оперативных подразделений таможенных органов Российской Федерации с другими спецслужбами (ФСБ, МВД, ФСНП, ФПС и т.п.)
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,3
	3

	7.3.3.2.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке нормативных правовых актов, определяющих порядок  информационного взаимодействия таможенных органов Российской Федерации с другими правоохранительными органами
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,2
	3

	7.3.3.3.
	Разработка и представление в ГТК России предложений по подготовке соглашения ГТК России и ГАИ УВД России о создании совместной информационной базы о транспортных средствах, находящихся в розыске
	То же
	То же
	0,1
	То же

	7.4.
	Разработка предложений по совершенствованию

нормативной правовой базы по обеспечению информационной безопасности
	
	
	
	

	7.4.1.
	Разработка правовых актов ЗТУ, регламентирующих порядок обеспечения таможенными органами, находящимися в регионе деятельности Управления, информационной безопасности при осуществлении правоохранительной деятельности, таможенного оформления и таможенного контроля, а также при информировании и консультировании
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 - 2000
	0,3
	2

	7.5.
	Разработка научно-практической литературы 
	
	
	
	

	7.5.1.
	Разработка тематических комментариев к Таможенному кодексу Российской Федерации
	ПЦГ ЗТУ, РТА
	1998 - 2000
	0,3
	3

	7.5.2.
	Разработка комментариев к иным источникам правового регулирования таможенного дела
	То же
	То же
	То же
	То же

	7.5.3.
	Разработка единого словаря таможенных терминов 
	(
	(
	(
	(


8.ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА МОДЕРНИЗАЦИИ ТАМОЖЕННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

Руководитель программы - АНТОНОВ В.Н., начальник отдела организации таможенного оформления и 

таможенного контроля Западного таможенного управления.

Таблица 3

	№  п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

исполне-

ния
	Затраты,

млн. руб. (деноми)
	Эффект от 

реализации

	8.1
	Таможенное оформление
	
	
	
	

	8.1.1
	Создание Центров  таможенного оформления ( ЦТО ) в Брянской и Ярославской таможнях 
	
	
	
	

	8.1.1.1
	Разработать и представить в ГТК России проект  программы создания  Центров таможенного оформления в Брянском и Ярославском регионах

с первичной разработкой технологии ЦТО.


	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	.1998 г.
	0,03
	Уменьшение продолжительности таможенного оформления и таможенного контроля, рациональное использование личного состава, повышение качества таможенного контроля

	8.1.1.2
	Разработать проект  штатного расписания  ЦТО Брянской и Ярославской таможен 
	То же
	То же
	То же
	

	8.1.1.3
	Разработать предложения по должностным и функциональным обязанностям сотрудников ЦТО Брянской и Ярославской таможен 
	(
	(
	(
	

	8.1.1.4
	Разработать проект схемы размещения ЦТО Брянской и Ярославской таможен 
	(
	(
	(
	

	8.1.1.5
	Разработать проект схемы размещения сотрудников ЦТО Брянской и Ярославской таможен 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	. 1998 г.
	0,03
	

	8.1.1.6
	Подготовить и представить в ГТК России обоснование о направлении руководителей ЦТО на стажировку в таможни Западной Европы
	То же
	То же
	0,001
	

	8.1.1.7
	Подготовить и представить в ГТК России проект создания оперативного отдела организации таможенного оформления и таможенного контроля ЗТУ на базе отдела таможенного оформления, включив в него ООТК .. Создать на базе оперативного отдела организации таможенного оформления и таможенного контроля в соответствии с выполняемыми задачами и функциями, группы:

- разработки таможенных технологий;

- разработки технологических схем таможенного оформления по видам транспорта и        специфике таможенного контроля;

- анализа оперативной деятельности и ее прогноза;

- организации таможенного контроля;

- фактического контроля и контроля после выпуска товаров. 
	ПЦГ ЗТУ
	То же
	0,2
	

	8.1.1.8
	Подготовить  и представить для согласования ГТК РФ предложения о создании на базе отделов по контролю за взиманием таможенных платежей, таможенной стоимости и валютного контроля ЗТУ экономического отдела с образованием соответствующих групп 
	То же
	То же
	0,07
	

	8.1.2
	 Декларирование
	
	
	
	

	8.1.2.1
	Обратиться в ГТК России с предложением по скорейшей разработке порядка  по  таможенному оформлению товаров, перемещаемых государственными организациями и добросовестными участниками ВЭД, по упрощенной схеме оформления ГТД  (ст. 179 Т.К. России)
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	 1998 г.
	0,02
	

	8.1.2.2
	Разработать проект технологической схемы предварительного электронного декларирования при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации и вывозе товаров с таможенной территории Российской Федерации
	То же
	То же
	0,04
	Уменьшение времени таможенного оформления и контроля

	8.1.2.3
	Проанализировать работу по осуществлению периодического декларирования и подготовить предложения, направленные на расширение круга лиц, использующих эту форму таможенного оформления
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998 г.
	0,05
	

	8.1.2.4
	Подготовить обоснование о необходимости определения кодов ТН ВЭД в отношении  наркотических средств, сильнодействующих и ядовитых веществ и допустимых норм их содержания в смешанных веществах
	ПЦГ ЗТУ
	То же
	0,02
	Улучшение ТК 

	8.1.2.5
	Проанализировать практику классификации согласно ТН ВЭД запасных частей к сложным техническим изделиям и комплектующих к технологическим линиям и внести в ЗТУ предложения по устранению связанных с этим проблем
	ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	(
	0,05
	Ускорение таможенного оформления

	8.1.3
	 Таможенный брокер 
	
	
	
	

	8.1.3.1
	 Разработать проект  технологической схемы  взаимодействия   структурных подразделений таможенных органов, ЦТО и таможенного брокера 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	 1998 г.
	0,05
	Увеличение полноты взимания таможенных платежей, сокращение времени таможенного оформления

	8.1.3.2
	Разработать технологическую схему взаимодействия таможен региона с таможенным брокером по вопросам начисления, уплаты и взимания таможенных платежей, а также внесения обеспечения уплаты таможенных платежей 


	ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	То же
	0,04
	Увеличение степени взимания таможенных платежей

	8.1.4
	 Разработка технологических схем таможенного оформления
	
	
	
	Ускорение таможенного оформления

	 8.1.4.1
	Осуществить сравнительный анализ соответствия технологических схем таможенного оформления действующей нормативно-правовой базе и  разработать комплекс мероприятий по приведению технологических схем в соответствие с действующей нормативно-правовой базой
	ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	  .1998 г.
	0,14
	Повышение качества и надежности таможенного контроля

	8.1.4.2
	Проанализировать существующую практику, разработать и представить на рассмотрение в  ГТК России технологическую схему таможенного оформления  воинских грузов и товаров военного назначения
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	То же
	0,06
	

	8.1.4.3
	Внести предложения в ЗТУ об создании единой технологической схемы  перемещения товаров, транспортных средств, багажа и личных вещей физических лиц резидентов и нерезидентов и их таможенного оформления, предусмотрев: 

- порядок аннулирования  ТПО;

-особенности перемещения по видам транспорта ( включая гужевой и своим ходом );

- особенности перемещения с разбивкой по категориям товаров, их качественных и количественных характеристик;

- статус физических лиц ( подлежащие таможенному контролю, освобождаемые от таможенного контроля, не подлежащие таможенному контролю );

- упрощенную форму заполнения ТПО;

- применение только адвалорной ставки (из-за невозможности оперативного взвешивания товаров ) 
	 ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	(
	0,06
	 Снижение затрат  участников ВЭД.

Повышение надежности таможенного контроля

	 8.1.4.4
	Разработать проект технологической схемы таможенного оформления  ввоза-вывоза комплектного оборудования


	 ПЦГ ЗТУ, таможни региона 
	.1998 г.
	0,05
	

	8.1.5
	Разработка методики оценки качества таможенного оформления
	
	
	
	Повышение эффективности деятельности таможенных органов региона

	8.1.5.1
	Определить критерии оценки качества таможенного оформления 
	 ПЦГ ЗТУ, РТА
	.1998-1999 г.
	0,28
	

	8.1.5.2
	Определить фактические характеристики качества таможенного оформления  
	То же
	То же
	То же
	

	8.1.5.3
	 Произвести расчет экономической эффективности  таможенного оформления
	(
	(
	(
	

	8.1.6
	 Анализ технологических схем таможенного оформления на отдельных участках работы 
	
	
	
	Унификация таможенных процедур, сокращение времени таможенного 

оформления, повышение качества таможенного контроля

	8.1.6.1
	 Провести анализ действующих технологических схем по осуществлению таможенного оформления в структурных подразделениях таможен региона
	 ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	.1998-1999 г.
	0,14
	

	8.1.6.2
	Разработать и представить в ГТК России проект  порядок   устного декларирования товаров, перемещаемых физическими лицами ,не предназначенных для производственной и коммерческой деятельности
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	.1998-1999 г.
	0,03
	

	8.2
	Таможенный контроль
	
	
	
	

	8.2.1
	Фактический таможенный контроль
	
	
	
	Повышение степени соблюдения таможенного законодательства

	8.2.1.1
	 Определить понятия, функции  и задачи фактического таможенного контроля
	ПЦГ ЗТУ
	.1998-1999 г.
	0,02
	

	8.2.1.2
	 Разработать технологическую схему  фактического таможенного контроля товаров, перемещаемых различными видами транспорта  и транспортных средств
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	То же
	0,16
	

	8.2.1.3
	 Разработать и представить в ГТК России проект документа для фиксирования итогов фактического таможенного  контроля 
	То же
	(
	0,02
	

	8.2.2
	Подготовить и представить в ГТК России предложения  о распространении действия требований Инструкции Банка России № 30 “О порядке осуществления валютного контроля за обоснованностью платежей в иностранной валюте”  на товары перемещаемые:

- физическими лицами и осуществляющими  расчеты с текущего валютного счета;

- по  госкредитам  в рамках  Межправительственных  соглашений;

- из стран СНГ , оформляемые в упрощенном порядке в соответствии с приказом ГТК РФ от 30.05.96 № 174 при условии расчета в СКВ;

- в таможенных режимах  переработки
	ПЦГ ЗТУ
	(
	0,08
	Увеличение поступлений валютной выручки и объемов взимания таможенных платежей

	8.2.3
	  Нетарифный и радиационный контроль
	
	
	
	Усиление контроля за качеством и безопасностью товаров

	8.2.3.1
	 Провести анализ нормативных актов ГТК РФ, ЗТУ и технологических схем  проведения нетарифного и радиационного контроля
	 ПЦГ ЗТУ
	  .1998 г.
	0,16
	

	8.2.3.2
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющий порядок таможенного контроля товаров двойного применения 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	1998-1999 г.
	0,16
	

	8.2.3.3
	 Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющего порядок ввоза и контроля по всей номенклатуре товаров, подлежащих лицензированию и контролю  иных государственных органов 
	То же
	То же
	0,16
	

	8.2.4.
	 Разработка технологических схем таможенного контроля
	
	
	
	Повышение  качества таможенного контроля, снижение уровня должностных правонарушений, сокращение времени таможенного контроля

	8.2.4.1
	Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы  таможенного контроля   животных в качестве товара, перемещающихся своим ходом  
	 ПЦГ ЗТУ таможни 
	.1998-1999 г.
	0,04
	

	8.2.4.2
	Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы  таможенного контроля  почтовых отправлений физических и юридических лиц   
	То же
	То же
	0,08
	

	8.2.4.3
	Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы  таможенного контроля  почтовых и почтово-багажных вагонов спецсвязи  и вагонов-ресторанов  
	(
	(
	То же
	

	8.2.4.4
	Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы   идентификации ввозимых и вывозимых человеческих органов  
	ПЦГ ЗТУ таможни 
	1998-1999 г.
	0,15
	

	8.2.4.5
	Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы  таможенного  контроля вооруженного конвоя, сопровождающего спецгрузы и официальных лиц на всех видах транспорта 
	ПЦГ ЗТУ таможни 
	1998-1999 г.
	0,15
	Уменьшение количества конфликтных ситуаций

	8.2.4.6.
	Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы  таможенного контроля за перемещением товаров и транспортных средств физическими лицами - нерезидентами транзитом через территорию РФ 
	То же
	То же
	0,04
	

	8.2.4.7
	Разработать и представить в ГТК России проект типовой технологической схемы таможенного контроля  товаров и транспортных средств в пунктах пропуска на границе РФ  с учетом предварительного  декларирования
	(
	(
	0,16
	

	8.2.4.8
	Разработать технологические схемы таможенного контроля за перемещением информации , работ и услуг (купля-продажа, обмен)
	(
	(
	0,29
	Пополнение доходной части ФБ и ФРТС

	8.2.4.9
	 Разработать и представить в ГТК России проект технологической схемы   таможенного контроля скоропортящихся  товаров, перемещаемых всеми видами транспорта 
	(
	(
	0,02
	

	8.2.4.10
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющего порядок разработки и согласования технологических схем таможенного оформления и таможенного контроля, предусматривающий согласование их  с региональными таможенными управлениями и таможнями регионов
	ПЦГ ЗТУ
	1 полугодие 1998
	0,02
	

	8.2.4.11
	Разработать типовые инструкции и технологические схемы таможенного контроля делящихся, радиоактивных материалов и опасных отходов
	То же
	1998-1999 г.
	
	

	8.2.4.10
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющего порядок разработки и согласования технологических схем таможенного оформления и таможенного контроля, предусматривающий согласование их  с региональными таможенными управлениями и таможнями регионов
	(
	1 полугодие 1998
	0,02
	

	8.2.5
	 Контроль после выпуска товаров
	
	
	
	Пополнение ФРТС, ослабление нелегальной деятельности 

	8.2.5.1
	 Определить категории товаров,  подлежащих контролю после их выпуска в свободное обращение в таможнях региона деятельности ЗТУ
	ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	1998-1999 г.
	0,04
	

	8.2.5.2
	 Разработать методику повторного контроля после выпуска товаров
	 ПЦГ ЗТУ, РТА таможни региона 
	То же
	0,29
	

	8.2.5.3
	 Разработать единую технологическую схему взаимодействия между ОТИ и функциональными отделами  таможен  региона по контролю после выпуска товаров
	 ПЦГ ЗТУ, таможни 
	(
	0,16
	

	8.2.5.4
	Разработать Положение, определяющее порядок контроля за условно выпущенными товарами 
	То же
	(
	0,18
	

	8.2.6
	 Разработать методику оценки эффективности таможенного контроля
	 ПЦГ ЗТУ, РТА
	(
	0,29
	Повышение эффективности деятельности таможенных органов региона

	8.3
	Таможенные  режимы
	
	
	
	

	8.3.1
	Совершенствование таможенных режимов
	
	
	
	Ускорение товарооборота, снижение затрат участников ВЭД

	8.3.1.1
	Проанализировать практику применения участниками ВЭД региона таможенных режимов. По результатам анализа разработать предложения в ЗТУ и ГТК, направленные на совершенствование технологий контроля их применения
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	 1998-1999 г.
	0,16
	

	8.3.1.2
	 Разработать и представить в ГТК России предложения по оптимальному количеству  таможенных режимов
	То же
	То же
	0,02
	

	8.3.1.3
	 Разработать и представить в ГТК России предложения  по совершенствованию и унификации  действующих таможенных режимов 
	ПЦГ ЗТУ
	(
	0,04
	

	8.3.2
	  Контроль за исполнением  таможенных режимов
	
	
	
	Пополнение ФРТС

	8.3.2.1
	 Провести анализ  действующих технологических схем по взаимодействию подразделений таможни в сфере контроля за исполнением таможенных режимов
	  ПЦГ ЗТУ, Брянская и другие таможни региона
	 . 1999 г.
	0,18
	

	8.3.2.2
	 Усовершенствовать и унифицировать  действующие технологические схемы по контролю за исполнением таможенных режимов
	То же
	То же
	0,18
	

	8.3.2.3
	Разработать для должностных лиц таможни рабочие инструкции о порядке оформления товаров, заявленных под тот или иной таможенный режим, отражающие порядок контроля выполнения участниками ВЭД необходимых условий , а так же начисления и уплаты таможенных платежей
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	 1998-1999 г.
	0,25
	

	8.3.3
	  Порядок применения таможенных режимов
	
	
	
	Сокращение времени таможенного оформления

	8.3.3.1
	 Провести анализ порядка применения таможенных режимов на основе действующей нормативной базы
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	 . 1999 г.
	0,18
	

	8.3.3.2
	 Разработать и представить в ГТК России проекты технологических схем последовательности применения таможенных режимов 
	То же
	То же
	То же
	

	8.3.4
	  Порядок применения льготных режимов
	
	
	
	Сокращение времени таможенного оформления

	8.3.4.1
	 Провести анализ содержания льготных таможенных режимов
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	. 1999 г.
	0,09
	

	8.3.4.2
	 На основе нормативной базы по таможенным режимам разработать технологические схемы применения льготных режимов
	То же
	То же
	0,05
	

	8.3.4.3
	 Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющего компетенцию должностных лиц по предоставлению и контролю за обоснованностью предоставления льготных таможенных режимов    
	(
	(
	0,06
	

	8.3.4.4
	 Разработать единую технологическую схему обеспечения уплаты таможенных платежей в случае нарушения лицом условий льготного режима 
	(
	(
	0,18
	Пополнение ФРТС

	8.4
	Таможенные платежи
	
	
	
	

	8.4.1
	Совершенствование взимания таможенных платежей
	
	
	
	Увеличение доходов ФБ и ФРТС

	8.4.1.1
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющего порядок довзыскания таможенных платежей после выпуска товаров 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	 1998-1999 г.
	0,08
	

	8.4.1.2
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения, определяющего порядок бесспорного списания денежных средств в иностранной валюте
	То же
	То же
	0,04
	

	8.4.1.3
	Подготовить и представить в ГТК России предложения по введению ограничений на использование льгот по таможенным платежам в отношении таможенного оформления автотранспортных средств ликвидаторами аварии на Чернобыльской АЭС
	(
	(
	0,02
	

	8.4.1.4
	Разработать проект соглашения о порядке взаимодействия с банками, обслуживающими таможенные органы региона 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	 1998-1999 г.
	0,08
	Пополнение доходной части ФБ и ФРТС, уменьшение времени таможенного оформления

	8.4.1.5
	Организовать регулярный информационный обмен по задолжникам перед таможенными органами среди таможен региона в зоне деятельности ЗТУ и МТУ
	То же
	То же
	0,01
	

	8.4.1.6
	Подготовить предложения в ГТК о создании единой базы задолжников по уплате таможенных платежей в рамках системы ГТК
	ПЦГ ЗТУ
	(
	0,02
	

	8.4.1.7
	Разработать и представить в ГТК России проект перечня товаров, к которым возможно применение специальной ставки таможенной пошлины, по возможности одинаковой как для физических, так и для юридических лиц
	ПЦГ ЗТУ таможни 
	(
	0,09
	

	8.4.1.8
	Дать предложения по снятию с учета всех видов задолженностей, взыскать которые не представляется возможным по объективным (подтвержденным документально) причинам
	То же
	(
	-
	

	8.4.2 
	 Определение таможенной стоимости
	
	
	
	

	8.4.2.1
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения по определению таможенной стоимости в зависимости от применяемых режимов  
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	1998-1999 г.
	0,08
	

	8.4.2.2
	Разработать технологическую схему определения и корректировки таможенной стоимости  товаров и транспортных средств  и представить для согласования в ЗТУ
	То же
	То же
	0,18
	

	8.4.2.3
	Провести анализ эффективности корректировки таможенной стоимости 
	ПЦГ ЗТУ, таможни 
	. 1998-1999 г.
	0,08
	


9. ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА МОДЕРНИЗАЦИИ СТРУКТУРЫ И ИНФРАСТРУКТУРЫ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ

Руководитель программы - ТИМЧЕНКО В.Ф., зам. начальника отдела организации таможенного контроля

Таблица 4

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	9.1
	Научно-исследовательские работы и проектное обеспечение
	
	
	
	

	9.1.1
	Разработка рекомендаций по проектированию объектов таможенной инфраструктуры: 
	ПЦГ ЗТУ, РТА
	1998-2000
	1,3
	Снижение затрат на ПИР  

	
	 - служебно-производственных зданий таможен, постов (СПЗ);
	РТУ по КСОТУ
	
	
	в сравнении с

разработкой

	
	 - производственные модули для таможенного оформления и контроля;
	
	
	
	проектов на

новое

	
	 - терминалы;
	
	
	
	строительство 

	
	 - гаражное хозяйство таможен
	
	
	
	

	9.1.2
	Провести исследование и подготовить экспертные заключения о целесообразности создания и местах размещения в зоне деятельности ЗТУ России центров таможенного оформления (ЦТО) для комплексного обслуживания участников ВЭД и размещения контролирующих служб, включающих: 
	ПЦГ ЗТУ, РТА
	1998-1999
	0,2
	Централизация таможенной структуры, облегчающей 

	
	- места таможенного оформления;

- места таможенного досмотра;  
	
	
	
	связь и взаимодействие  структурных подразделений

	
	- таможенные склады, СВХ; 

- лаборатории контролирующих служб;

- помещения для размещения декларантов, таможенных брокеров;

- гаражи и стоянки;

- объекты социально-культурной сферы (сервисные услуги)
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	9.1.3
	Разработка структурно-функциональной модели ЦТО для комплексного обслуживания участников ВЭД
	ПЦГ ЗТУ, РТУКС
	1998-1999
	0,11
	Создание условий повышения эффективности таможенного контроля и расширения услуг по таможенному оформлению участников ВЭД

	9.1.4
	Разработка структурно-функциональных моделей внутренней и пограничной таможни (поста)
	ПЦГ ЗТУ, РТА
	То же
	0,2
	Создание нормальных условий работы сотрудников таможни

	9.1.5
	Разработать методику оснащения материально-техническими средствами в соответствии с современными технологиями таможенного оформления таможенных органов:

- существующих;

- вновь строящихся 
	То же
	(
	0,5
	Создание  условий для оперативного и качественного обслуживания участников ВЭД 

	9.1.6
	Подготовить программу создания новых и реорганизации существующих таможенных органов с анализом товаропотоков, финансовым и кадровым обеспечением
	ПЦГ ЗТУ, РТА,  Минтранс   
	(
	0,2
	Экономия  финансовых  затрат  на развитие таможенной инфраструктуры


	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	9.1.7
	Разработать и представить в ГТК России проект Концепции развития околотаможенной инфраструктуры (ОТИ). 
	
	
	
	

	
	Предусмотреть:
	ПЦГ ЗТУ, РТА,

ГУП "РОСТЭК" 
	1998-1999  
	0,11
	Улучшение условий

 обслуживания участников ВЭД

	
	 - программу создания ОТИ по всей вертикали управления (анализ существующей ОТИ);
	
	
	
	

	
	 - механизм использования ОТИ;
	
	
	
	

	
	 -взаимодействие таможенных органов и других заинтересованных организаций в развитии ОТИ;
	
	
	
	

	
	-создание института брокеров


	
	
	
	

	9.2
	Развитие таможенной службы Западного региона
	
	
	
	

	9.2.1
	Реструктуризация аппарата Западного таможенного управления    
	ПЦГ ЗТУ
	1998 - 
	-
	

	
	(за счет перераспределения штатной численности):
	
	2000
	
	Совершенствование системы

	
	1.  Создание отдела организации таможенного оформления и контроля (на базе отдела таможенного оформления), включающего группы:

- организации таможенного оформления и контроля;

- организации фактического контроля и таможенного досмотра;

- анализа развития оперативной обстановки в регионе;

- таможенных технологий.
	
	1998-

1999
	
	управления 

подведомствен-ными

таможнями


	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	
	2. Создание информационно-технической службы, включающей:
	
	1999
	
	

	
	 - вычислительный центр;
	
	
	
	

	
	 - группу АСУ;
	
	
	
	

	
	 - группу ТСТК;
	
	
	
	

	
	 - группу связи;
	
	
	
	

	
	 -группу ТС ТКДРМ;

 -группу ремонтно-техническую(ТСТК, связь, СВТ, оргтехника).


	
	
	
	

	
	3. Создание отдела  капитального строительства и эксплуатации таможенных объектов (на базе ОКС), включающего группы:
	
	1998-

1999
	
	

	
	 - организации капитального строительства;
	
	
	
	

	
	 - эксплуатации таможенных объектов.
	
	
	
	

	9.2.2
	Подготовить и представить в ГТК России обоснования по созданию новых структур в таможнях для внедрения оптимальных вариантов таможенного оформления и таможенного контроля 
	ПЦГ ЗТУ, 
	1999-2000
	3,89
	

	
	(за счет перераспределения штатной численности):

    1) создание экспериментальных ЦТО в Белгородской, Брянской (пограничных) и Калужской (внутренней) таможнях:

         - на базе терминала в аэропорту г. Белгорода;

         - на базе терминала г. Обнинска;

         - на базе .... г. Брянска;

    2) придание статуса юридического лица пограничным таможенным постам:

         - Центральному т.п. в Белгородской таможне;

         - Валуйскому т.п. в Белгородской таможне;

         - т.п. “Троебортное” в Брянской таможне;

         - Кантемировскому т.п. в Воронежской таможне;

     3) новых таможенных постов: 
	таможни
	
	
	Совершенствование технологии таможенного контроля, ускорение решений оперативных вопросов

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	
	         - "Щекинского" т.п.  в Тульской таможне г. Щекино  (штат - 9 ед.);
	
	1999
	0,05
	

	
	         - специализированного таможенного поста по оформлению алмазов и бриллиантов в Смоленской таможне (штат - 11ед.); 
	
	То же
	0,55
	

	
	         - специализированного таможенного поста по оформлению драгоценных металлов и камней на базе Касимовского т.п. Рязанской таможни (штат- 7 ед.);

         - отдела по контролю за энергоносителями в Брянской таможне (штат - 20 ед.);
	
	1999-  2000


	0,4
	


	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	
	         - преобразование отдела таможенного оформления и таможенного контроля № 2 в Брянской таможне  в железнодорожный таможенный пост грузовых отправлений с определением зоны таможенного контроля от станции Суземка до станции Брянск-Льговский;

         - преобразование отдела таможенного оформления и таможенного контроля № 5 Брянской таможни (осуществляющего контроль пассажирских поездов) в таможенный пост с определением зоны таможенного контроля от станции Суземка до станции Брянск-Орловский;
	
	1999
	0,7
	

	
	    4) единой службы таможенных нарядов:
	
	
	
	

	
	         - Брянской таможни;
	
	1999
	
	

	
	         - Смоленской таможни;
	
	1999
	
	

	
	         - Тверской таможни;

         - Белгородской таможни;

         - Курской таможни;
	
	1999

1999

2000
	
	

	
	    5) единой информационно-технической службы в таможнях путем объединения подразделений АСУ, ТСТК,  связи; 
	
	1999
	0,05
	

	
	    6) транспортных отделов (отделений) в таможнях:
	
	
	1,94
	

	
	         - Брянской (дополнительно- 15 ед.); 
	
	1999
	0,506
	

	
	         - Воронежской (дополнительно - 12 ед.);
	
	1999
	0,424
	

	
	         - Курской (дополнительно - 10 ед.);
	
	1999
	0,370
	

	
	         - Смоленской (дополнительно - 20 ед.);

    7) авиационных пунктов пропуска (таможенных постов) в Курской и Калужской таможнях;
	
	1999
	0,64
	

	
	    8) создание отдела ТКДРМ Обнинского таможенного поста  на базе отделения ТКДРМ.
	
	
	
	

	9.2.3
	Подготовить и представить в ГТК России обоснования по ликвидации таможенных постов:                                             
	ПЦГ ЗТУ
	1998-1999
	0,2
	

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	
	1.Унечского т.п. Брянской таможни (преобразовать в отдел ТО и ТК с оперативным подчинением Клинцовскому т.п.).
	
	
	
	Совершенствование

	
	2. Тутаевского т.п. Ярославской таможни (с передачей объемов работ другим отделам). 
	
	
	
	таможенного контроля.

	
	3. Нововоронежского т.п. Воронежской таможни (преобразовать в отдел ТО и ТК).
	
	
	
	

	
	4. Кировского т.п. Калужской таможни (преобразовать в отдел ТО и ТК с подчинением Людиновскому т.п.).
	
	
	
	Сокращение затрат

	
	5.  Таможенного поста "Калуга - 1 " Калужской таможни (преобразовать в ОТО и ТК).

6.  Кондровского т.п. Калужской таможни (преобразовать в отдел ТО и ТК).

7.  Котовского т.п. Тамбовской таможни (преобразовать в отдел ТО и ТК).
	
	
	
	на содержание и аренду

служебно-производственных зданий

	9.3
	Строительство и реконструкция объектов таможенной инфраструктуры
	
	
	
	

	9.3.1
	Подготовить и представить в ГТК России обоснования по строительству новых и реконструкции действующих объектов на пограничных таможенных постах:
	ПЦГ ЗТУ
	
	24,1
	

	
	1. Автомобильного пункта пропуска Климовского т.п. в Брянской таможне (складские помещения ангарного типа, СПЗ из модульных конструкций, площадка для автотранспорта);
	
	1998-   1999
	4,1  
	7,1

Срок окупаемости 0,6 года

	
	2. Автомобильного пункта пропуска Погарского т.п. в Брянской таможне (складские помещения ангарного типа, СПЗ из модульных конструкций, площадка для автотранспорта);
	
	То же
	4,0  
	8,62

Срок окупаемости 0,5 года

	
	3. Валуйского т.п. (покупка СПЗ с гаражом и складами, реконструкция приобретенного СПЗ)                                                                   
	
	(
	16,0
	4,0

Срок окупаемости 4,0 года

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	
	4.Автомобильных пунктов пропуска Грайворонского, Шебекинского, Рыльского и Климовского таможенных постов в части их дооборудования системами телевизионного наблюдения в местах установки стационарных таможенных систем радиационного контроля “Янтарь-1”.
	
	(
	
	

	9.3.2
	Подготовить и представить в ГТК России обоснования по строительству новых СПЗ и гаражей для внутренних таможенных постов:  
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	
	12,8
	

	
	1. Новозыбковского т.п. в Брянской таможне (СПЗ, гаражи);
	
	1998-1999
	4,6
	4,84

Срок окупаемости 0,9 год

	
	2. Обнинского т.п. в Калужской таможне (СПЗ, гараж)

3. Ржевского т.п. в Тверской таможне (СПЗ, гараж)
	
	1998-

1999

1999
	5,2

3,0
	12,08

Срок

окупаемости 0,1

Года

8,77

Срок окупаемости

0,3 год

	9.3.3
	Подготовить и представить в ГТК России обоснования по строительству и реконструкции гаражного хозяйства:   
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	1998-2000
	5,11
	

	
	1. Модернизация гаражного оборудования для всех таможен.
	
	
	1,61
	

	
	2. Строительство гаража на 50 а/м для Брянской таможни.
	
	
	2,0
	

	
	3. Строительство гаража на модульной основе для Костромской 
	
	
	1,5
	

	
	Таможни.
	
	
	
	

	9.4
	Развитие околотаможенной инфраструктуры
	
	
	
	


	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполне-ния
	Затраты,  млн. руб (деномин)
	Эффект от реализации

	
	Подготовить и представить в ГТК России научно-техническое обоснование проекта  создания  на пограничных пунктах пропуска системы обслуживания  участников ВЭД и сотрудников пунктов пропуска  с определением:
	ПЦГ ЗТУ, ДГУП “Ростэк-Запад” 
	1998-   1999
	0,2    
	Улучшение условий и культуры обслуживания участников ВЭД

	
	 - структуры обслуживания;
	
	
	
	

	
	 - заказчика строительства;
	
	
	
	

	
	 - контролирующего органа;
	
	
	
	

	
	 - места расположения;
	
	
	
	

	
	- распределения получаемой прибыли
	
	
	
	

	9.5
	Развитие социальной сферы.

- подготовить и представить в ГТК России обоснование на долевое участие в строительстве жилья для сотрудников таможен и административного аппарата ЗТУ на период до 2005 года
	ПЦГ ЗТУ, таможни,
	1998-2005
	220,0

50,0
	Сокращение

	
	- долевое участие в строительстве жилья для сотрудников таможен и административного аппарата ЗТУ России на период до 2005 года 
	
	
	170,0
	текучести кадров

	9.6
	Совершенствование управления развитием инфраструктуры
	
	
	
	

	9.6.1
	Анализ существующей  структуры управления капитальным строительством, снабжением средствами МТО и разработка предложений по выбору оптимального варианта структуры управления 
	ПЦГ ЗТУ, таможни,   
	1998-1999


	0,08


	Экономия затрат на капитальное строительство

	9.6.2
	Подготовить и представить в ГТК России предложения по кредитованию ДГУП "Ростэк" на подготовительный период для выполнения задач целевой программы модернизации структуры и инфраструктуры таможен и околотаможенных сервисных комплексов  
	ПЦГ ЗТУ, ГУП "Ростэк", ДГУП "Ростэк"
	То же
	То же
	Экономия затрат на капитальное строительство


10. ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА МОДЕРНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Руководитель программы - ТОЛМАЧЕВ И.Ю., начальник отдела валютного контроля

Таблица 5

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.1
	Совершенствование подсистемы общего управления


	
	
	
	

	10.1.1
	Проанализировать состояние аналитической работы и планирования в таможнях и ЗТУ. На основании анализа издать приказ по их усовершенствованию
	ПЦГ  ЗТУ
	1998- 1999 г.
	0,2
	Повышение качества аналитической работы и планирования

	10.1.2
	Уточнить должностные инструкции в части определения обязанностей, ответственности и прав сотрудников, участвующих в аналитической работе и планировании
	То же
	То же
	То же
	Повышение ответственности кадров управления

	10.1.3
	Разработать единую систему формализованных документов и образцов форм для накопления и анализа управленческой информации. Издать приказ устанавливающий статистические формы управленческой отчетности ЗТУ
	(
	(
	(
	Сокращение информацион-ного потока

	10.1.4
	Проанализировать и усовершенствовать систему управленческого контроля 


	(
	(
	(
	Повышение качества та-моженной деятельности

	10.1.5
	Проанализировать Положения о подразделениях ЗТУ и должностные инструкции с целью исключения дублирования функций


	ПЦГ ЗТУ 
	 1998 ã.
	0,2
	Повышение ответственности личного состава


	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.1.6
	Подготовить и представить в ГТК России техническое задание на разработку программы автоматизированного управленческого контроля исполнения решений, предусмотрев автоматизацию процессов управления по следующим направлениям:

· разработка методик накопления, систематизации и первичной обработки информации;

· разработка автоматизированных программ системы контроля исполнения решений;

- внедрение в управленческую деятельность руководителей всех уровней автоматизированной системы АРМ “Руководитель”, предусматривающей набор типовых (стандартных) решений и накопление базы данных нестандартных решений


	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,2
	Внедрение АСУ

	10.1.7
	Разработать систему обучения и подготовить программу обучения кадров управления аппарата ЗТУ и подчиненных таможен. Организовать обучение в 1998-1999гг при участии профессорско-преподавательского состава РТА сотрудников подразделений управления ЗТУ 


	То же
	То же
	0,3
	Повышение качества управленческого труда

	10.1.8
	Разработать планы и схемы действий личного состава ЗТУ и таможен, при резком изменении оперативной обстановки и происшествиях


	(
	(
	0,2
	Повышение оперативности управления при изменении обстановки

	10.2
	 Совершенствование подсистемы функционального управления


	
	
	
	


	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.2.1
	Проанализировать состояние управления:

- таможенным оформлением и контролем;

- экономической деятельностью;

- правоохранительной деятельностью.

Выработать рекомендации по их совершенствованию
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,2
	Повышение качества управления таможенной деятельностью

	10.2.2
	Ввести в практику полугодовое подведение итогов деятельности таможенных органов Западного региона. Результаты итогов и меры по совершенствованию таможенной деятельности доводить до всех подразделений


	ПЦГ ЗТУ
	посто-янно
	0,1
	Активизация деятельности кадров
	

	10.2.3
	Разработать комплекс мер по изучению новаций в области таможенного дела ,  передовых технологий и их внедрению. Привлечь для этих целей профессорско-преподавательский состав РТА


	То же
	 1998-1999 г.
	0,1
	Повышение качества и эффективности таможенной деятельности



	10.2.4
	Проанализировать полномочия подразделений  по правовому регулированию. Выработать предложения по их упорядочению
	(
	 1999 г.
	0,05
	Снижение конфликтности

	10.3
	 Совершенствование методов управления


	
	
	
	


	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.3.1
	Проанализировать в ЗТУ и подчиненных таможнях :
· качество документов, отражающих вопросы регламентирования и нормирования. Издать приказ по совершенствованию их разработки и эффективности реализации; 

- реализацию правовых норм, правовых отношений и правовых актов. Издать приказ по результатам анализа


	ПЦГ ЗТУ 


	 1998-1999 г.
	0,3
	Систематизация управленческой деятельности, повышение правовой защиты сотрудников

	10.3.2
	Ввести в практику проведение анализа состояния правоотношений таможен Западного региона  с участниками ВЭД. По результатам анализа подготовить  предложения по устранению выявленных недостатков. Определить систему работы с участниками ВЭД, предусмотрев разработку Памятки сотрудникам о психологии общения с участниками ВЭД


	То же
	То же
	0,1
	Повышение качества работы с участниками ВЭД и правовой защиты сотрудников

	10.3.3


	Проанализировать в ЗТУ и подчиненных таможнях практику использования  экономических  и социальных методов управления. Разработать положение об экономическом стимулировании личного состава, с учетом выделения дополнительных средств для поощрения сотрудников и работников, деятельность которых дала возможность получить большой экономический эффект
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,1
	Повышение качества управления  и активизация сотрудников

	10.3.4
	Разработать рекомендации по методическому инструктированию сотрудников  и внедрить их в практическую деятельность руководителей подразделений
	То же
	 1999г
	То же
	Повышение качества и эффективности таможенной деятельности


	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.3.5
	Разработать критерии для принятия руководством таможенных органов решений о назначении и порядке проведения служебных расследований и разбирательств
	(
	 1998-1999г
	0,2
	Систематизация управленческой деятельности

	10.4
	 Модернизация структуры управления


	
	
	
	

	10.4.1
	Проанализировать эффективность организационной структуры управления в ЗТУ и подчиненных таможнях. Внести предложения в ГТК России по ее совершенствованию
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,1
	Повышение эффективности общего управления

	10.4.2
	Создать матричные структуры программно-целевого управления модернизацией, для чего:

    - сформировать оргкомитет по модернизации таможенной службы;

    - на приоритетных направлениях модернизации сформировать целевые и рабочие группы по реализации мероприятий целевых программ;

    - разработать регламент работы, положение и должностные инструкции членов программно-целевых групп, а также положение об их коллективной мотивации;

    - провести эксперимент по применению мотивационного механизма программно-целевого управления;

    - организовать обучение руководителей программно-целевых групп;

    - разработать и представить в ГТК России предложения по созданию инвестиционного фонда модернизации таможенной службы;

    - разработать положение о конкурсе на лучшее мероприятие и предложение по модернизации таможенной службы и обеспечить его проведение
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,7
	Повышение эффективности модернизации

	10.4.3
	Проанализировать качественный состав кадров управления ЗТУ и подчиненных таможен, систему их  отбора и обучения. Результаты анализа оформить справкой с конкретными предложениями по улучшению этой работы
	То же
	То же
	0,1
	Повышение качества кадров управления


	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.4.4
	Проанализировать наличие, состояние, соответствие современным требованиям, качество использования технических средств управления. Направить в ГТК России предложения по разработке табеля положенности технических средств управления (ТСУ)
	(
	 1999 г.
	То же
	Повышение оперативности в управлении

	10.4.5
	Подготовить  и направить в ГТК России предложения по оптимизации и мерах совершенствования информационных процессов в звене: РТУ - ГТК


	(
	 1998-1999 г.
	(
	Сокращение потоков информации

	10.5
	 Совершенствование организации процесса управления


	
	
	
	

	10.5.1
	Проанализировать организацию процесса управления в ЗТУ и таможнях. Выработать рекомендации по его совершенствованию
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,1
	Совершенство-вание процесса управления

	10.5.2
	Разработать алгоритм  организации работы по реализации принятых решений. Внедрить его в практику управленческой деятельности ЗТУ и подчиненных таможен
	ПЦГ ЗТУ
	1998-1999 г.
	0,1
	Упорядочение управленческо-го труда



	10.5.3
	Проанализировать состояние информационного обеспечения в процессе управления по всей вертикали управления( ГТК - ЗТУ - таможня ). Выработать и представить в ГТК России меры по его совершенствованию
	То же
	 1999 г.
	0,2
	Упорядочение использования информации управления

	10.5.4
	Разработать и внести предложения в ГТК России о совершенствовании административного взаимодействия и вертикальных коммуникационных каналов в звене: ЗТУ - таможня - таможенный пост
	(
	То же
	0,1
	Упорядочение использования информации управления


	№ пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок испол-нения
	Затраты, млн.руб. (деномин)
	Эффект от реализации

	10.5.5
	Создать в ЗТУ и таможнях банк стандартных решений, регулирующих профессионально – технологическую деятельность
	(
	(
	0,2
	Повышение оперативности функционального управления.

	10.5.6
	Разработать порядок доведения, разъяснения и уточнения решений, наделения полномочиями руководителей по маневру кадрами и ресурсами. Обосновать и внести предложения в ГТК России о предоставлении права начальнику таможенного органа осуществлять маневр кадрами в пределах 25 % штатной численности
	(
	 1998-1999 г.
	0,1
	Повышение гибкости системы управления

	10.6
	 Совершенствование стиля руководства и управленческой деятельности
	
	
	
	
	
	5
	6

	10.6.1
	Подготовить и направить в ГТК России предложения по квалификационным  требованиям к руководителям подразделений ЗТУ, таможен и таможенных постов
	ПЦГ ЗТУ 
	 1998-1999 г.
	0,1
	Оптимизация функций руководства

	10.6.2
	Рассмотреть роль и место руководящего ядра системы управления в ЗТУ и таможнях (заместители, начальники отделов и служб, главные специалисты), а также эффективность делегирования им полномочий. Результаты оформить справкой с конкретными предложениями по  совершенствованию управленческой работы
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999 г.
	0,1
	Повышение от-ветственности руководящего звена

	10.6.3
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения о материальном и моральном стимулировании руководителей, добившихся высоких показателей в работе
	То же
	То же
	То же
	Активизация руководящего состава

	10.6.4
	Разработать и внести в ГТК России проект Положения, определяющего критерии оценки труда руководителей
	(
	(
	(
	Активизация руководящего состава


11. ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА  МОДЕРНИЗАЦИИ КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ   

ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ  ЗАПАДНОГО  РЕГИОНА

Руководитель программы - МАШКОВЦЕВ И.П., начальник отдела кадров

Таблица 6

	№ п/п.
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

испол-

нения
	Затраты,

млн. руб.

(деномин) 
	Эффект от  реализации

	11.1
	Комплектование кадров
	
	
	
	Упорядочение подхода к подбору кадров на службу в таможенные органы, исключение дублирования в работе с личным составом

	11.1.1
	Разработать методику определения эффективности деятельности сотрудников структурных подразделений таможен 
	ПЦГ ЗТУ,  таможни
	 1998-1999г.
	0,03
	

	11.1.2
	Разработать и представить в ГТК России проект нормативов для определения штатной численности подразделений таможенных органов с учетом региона расположения, специфики деятельности и эффективности работы
	ПЦГ ЗТУ
	 1999 г.
	0,1
	

	11.1.3
	Разработать персонифицированную структуру таможен, таможенных постов с учетом региона расположения и специфических особенностей 
	То же
	То же
	То же
	


	№ п/п.
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

испол-

нения
	Затраты,

млн. руб.

(деномин) 
	Эффект от  реализации

	11.2
	Подбор и расстановка кадров
	
	
	
	Улучшение качественных характеристик личного состава таможен

	11.2.1
	Разработать компьютерные программы тестирования работников таможенных органов для конкретной должности при приеме на работу, аттестации и назначении на руководящую должность
	ПЦГ ЗТУ, ГНИВЦ


	 1998-1999г.
	0,2
	

	11.2.2
	Провести анализ отчетности таможен по работе с кадрами и подготовить предложение в ГТК России  о ее сокращении
	ПЦГ ЗТУ
	I кв.

 1999г.
	0,05
	

	11.2.3
	В целях создания единого банка  данных о кадрах западного региона доработать информационную систему АРМ “Кадры”
	ПЦГ ЗТУ, 

таможни, ГНИВЦ
	 1998-1999г.
	0,1
	

	11.2.4
	Разработать методику оценки деловых, профессиональных и других качеств  сотрудников подразделений ЗТУ и таможен региона (пост, таможня, Управление)
	    ПЦГ ЗТУ


	 1998-1999г.
	0,2
	

	11.2.5
	Создать единый банк данных о наличии вакансий руководителей таможен и таможенных постов Западного региона и разработать предложения по ротации кадров
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	 1998-1999г.
	0,1
	


	№ п/п.
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

испол-

нения
	Затраты,

млн. руб.

(деномин) 
	Эффект от  реализации

	11.3
	Профессиональное обучение
	
	
	
	Повышение профессионального уровня личного состава таможен и создание условий для  кадрового обеспечения модернизации таможен

	11.3.1
	Подготовить и внести в ГТК России предложение о создании  на базе Учебного центра ЗТУ “Учебно-методического центра сопровождения  программ модернизации таможенной службы региона” и порядке его финансирования
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999г.
	0,1
	

	11.3.2
	Подготовить предложение в ГТК России об организации централизованного снабжения таможен учебными, методическими и наглядными пособиями и учебными видеофильмами
	То же
	1999 г.
	0,05
	

	11.3.3
	Подготовить и внести в ГТК России предложение об открытии в РТА отделения подготовки руководителей и специалистов кадровой и воспитательной служб таможенных органов
	(
	 1998-1999г.
	0,03
	

	11.3.4
	Разработать методику определения перспективной потребности региональных таможенных органов в специалистах с высшим образованием.
	ПЦГ ЗТУ, таможни
	То же
	0,05
	

	11.3.5
	С целью более эффективного использования преподавательского состава  и оптимизации учебного процесса подготовить предложение в ГТК России о создании единого Учебного центра  переподготовки и повышения квалификации специалистов таможенных органов московского и западного регионов страны   
	ПЦГ ЗТУ
	 1998-1999г.
	0,05
	


	№ п/п.
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

испол-

нения
	Затраты,

млн. руб.

(деномин) 
	Эффект от  реализации

	11.3.6
	Разработать и осуществить меры по сбору, анализу, обобщению и распространению опыта работы с кадрами
	ПЦГ ЗТУ,  таможни
	 1999 г.
	0,05
	

	11.3.7
	Разработать и внедрить непрерывную систему переподготовки и повышения квалификации руководителей и сотрудников таможенных органов Западного региона
	 ПЦГ ЗТУ


	То же
	0,2
	

	11.4
	Воспитание, мотивация и социальная защита
	
	
	
	Повышение уровня воспитательной работы в таможнях

	11.4.1
	Разработать и представить в ГТК России проект концепции организации воспитательно-профилактической  работы  в таможенных органах Западного региона 
	 ПЦГ ЗТУ


	 1999 г.
	0,05
	

	11.4.2
	Ввести в программы обучения и повышения квалификации персонала ЗТУ вопросы организации воспитательно-профилактической работы, форм и методов её проведения
	То же
	то же
	-
	

	11.4.3
	Внести в ГТК России предложение о  выделении таможням денежных средств для предоставления сотрудникам таможенных органов беспроцентных ссуд для улучшения их жилищно-бытовых условий
	(
	 1998-1999г.
	-
	

	11.4.4
	В целях обеспечения социальной защиты сотрудников и работников таможенных органов, не имеющих права на таможенную пенсию, подготовить и представить в ГКТ России предложение о создании негосударственного пенсионного фонда
	(
	То же
	0,05
	

	11.4.5
	Разработать  и представить в ГТК России проект комплексной программы развития жилищно-бытового, оздоровительного и санаторно-курортного строительства  для сотрудников таможенных органов Западного региона и членов их семей
	(
	 1999 г.
	0,2
	


	№ п/п.
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок

испол-

нения
	Затраты,

млн. руб.

(деномин) 
	Эффект от  реализации

	11.4.6
	Внести в ГТК России предложение о создании за счет реализации конфискованных товаров внутритаможенного внебюджетного фонда для оказания материальной помощи нуждающимся сотрудникам и пенсионерам таможенной службы
	(
	 1998-1999г.
	0,1
	


12.ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА  МОДЕРНИЗАЦИИ ИНФОРМАЦИОННО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

Руководитель программы - МАКАРЕНКО Е.В., и.о. начальника отдела АСУ

Таблица 7

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок 

испол-нения
	Затраты

млн. руб.

(деномин)
	Эффект от реализации

	12.1
	Разработка научно-методического и нормативно-правового обеспечения информационно-технической (ИТ) деятельности 
	
	
	13,0
	Обеспечение  научно-методического обоснования и сопровождения информационно – технической деятельности таможен, а также создание для них необходимой правовой основы 

	12.1.1
	Научно-методическое обеспечение ИТ деятельности РТУ и таможен
	
	
	
	

	12.1.1.1
	Подготовить и представить в ГТК России предложения по созданию регионального центра системных исследований и информатизации таможенных технологий
	ПЦГ, ЗТУ
	1998-1999 г.
	
	

	12.1.1.2
	Разработать методику расчета потребности в средствах ВТ, ТСТК, связи и технических средств ТКДРМ.
	ПЦГ, ЗТУ, таможни,

РТА
	1999
	
	

	12.1.1.3
	Разработать методику определения трудозатрат на основные технологические операции информационно-технической деятельности для определения штатной численности информационно-технических служб (ИТС) таможен
	то же
	1999
	
	

	12.1.1.4
	Разработать методику расчета затрат на создание и эксплуатацию ЕАИС РТУ и таможен
	ПЦГ, ЗТУ, таможни,

РТА
	1999
	
	

	12.1.1.5
	Разработать методику оценки эффективности комплексной автоматизации РТУ и таможен
	То же
	2000
	
	

	12.1.1.6.
	Разработать методики расчета потребности в периферийных устройствах, комплектующих и расходных материалах
	(
	1999
	
	

	12.1.2
	 Разработка комплекса нормативных документов по ИТ деятельности РТУ и таможен
	
	
	
	

	12.1.2.1
	Разработать проекты нормативно-правовых документов (проекты отраслевых стандартов), определяющие порядок информационного взаимодействия таможен с государственными организациями и участниками ВЭД:

       а) имеющими законодательную  основу своей деятельности;

       б) не имеющими законодательной основы своей деятельности;

       в) участниками ВЭД  (юридическими лицами);

       г) участниками ВЭД  (физическими лицами)


	См. ЦП нормативно-правового обеспече-ния
	2000
	
	

	12.1.2.2
	Разработать нормативно-правовые документы, регулирующие взаимодействие ЕАИС РТУ и таможен с коммерческими информационными системами


	то же
	2000
	
	

	12.1.2.3
	Разработать нормативно-правовые документы, регулирующие комплексное использование информационных ресурсов ЕАИС РТУ и таможен


	(
	То же
	
	

	12.1.2.4
	Разработать и представить в ГТК России проект Положения об ИТС РТУ и таможен, включающий типовую структуру и штатное расписание ИТС
	ПЦГ, ЗТУ
	1998
	
	

	12.1.2.5
	Разработать проекты нормативных документов РТУ и таможен по соблюдению санитарных норм и правил работы на СВТ, ТСТК, ТСТК, ДРМ
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1999
	
	

	12.1.2.6
	Разработать проекты нормативов трудозатрат в сфере информационно-технической деятельности
	ПЦГ, ЗТУ
	2000
	
	

	12.1.2.7
	Разработать и представить в ГТК России проект табеля положенности средств ИТО для подразделений РТУ и таможен
	То же
	1998
	
	

	12.1.2.8
	Разработать нормативно-правовые документы, определяющие юридический статус электронного таможенного документа

 
	См. ЦП нормативно-правового обеспече-ния
	
	
	

	12.1.2.9.
	Разработка регламента издания и согласования нормативно-правовых документов по таможенному делу и информационно-технической деятельности


	то же
	
	
	

	12.2
	Разработка единой системы информации РТУ и таможен региона
	
	
	26,0
	Создание единого информационного пространства для выполнения таможнями своих функций, создание предпосылок дальнейшего развития таможенных технологий, обеспечение надежной защиты таможенной информации от разрушения и НСД

	12.2.1
	 Разработка информационно-функциональной модели деятельности РТУ и таможен региона
	
	
	
	

	12.2.1.1
	Провести анализ информационных потоков по функциональным направлениям (ФН) и разработать рациональную информационно - функциональную модель деятельности РТУ и таможен региона
	ПЦГ, ЗТУ,таможни, РТА
	1998-1999 г.
	
	

	12.2.1.2
	Разработать концепцию комплексной автоматизации  РТУ и таможен региона
	То же
	То же
	
	

	12.2.2
	 Разработка состава и структуры банка данных РТУ и  таможен региона
	
	
	
	

	12.2.2.1
	Определить состав баз данных РТУ и таможен, номенклатуру данных, периодичность их обновления, сроки хранения и степень конфиденциальности
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1998-1999
	
	

	12.2.2.2
	Разработать структуру и технологии ведения банка данных РТУ и таможен региона
	То же
	То же
	
	

	12.2.3
	 Разработка технологии и протоколов информационного обмена
	
	
	
	

	12.2.3.1
	Провести анализ существующих технологий информационного обмена в РТУ и таможнях региона
	ПЦГ, ЗТУ, РТА, таможни
	1998-1999
	
	

	12.2.3.2
	Разработать технологии и протоколы информационного обмена с внешними источниками и потребителями (государственные органы, участники ВЭД)
	То же
	То же
	
	

	12.2.3.3
	Разработать технологии и протоколы информационного обмена между подразделениями таможен (в т.ч. и постами)
	 ПЦГ, ЗТУ, таможни
	(
	
	

	12.2.3.4.
	Разработать технологии и унифицированный протокол информационного обмена между таможенными органами ЗТУ  
	ПЦГ, ЗТУ, таможни,

РТА
	(
	
	

	12.2.3.5
	Разработать и представить в ГТК России проект программно-технической поддержки информационного обмена ЕАИС ГТК РФ, ЕАИС РТУ и таможен
	то же
	(
	
	

	12.2.4
	 Разработка системы обеспечения безопасности информации
	
	
	
	

	12.2.4.1
	Провести анализ существующей системы защиты информации от НСД и разработать требования по ее модернизации
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1999
	
	

	12.2.4.2
	Разработать предложения по системе мер по предотвращению ущерба информационным ресурсам
	То же
	То же
	
	

	12.2.4.3
	Подготовить предложения по закупке и внедрению программных и технических средств обеспечения безопасности информации
	(
	1999-2000
	
	

	12.3
	Разработка информационных технологий  решения задач комплексной автоматизации
	
	
	83,0
	 Выявление и автоматизация наиболее приоритетных задач, повышение оперативности и качества таможенной деятельности

	12.3.1
	 Разработка методов решения задач комплексной автоматизации деятельности РТУ и таможен региона
	
	
	
	

	12.3.1.1
	Уточнить состав задач автоматизации 
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1998-1999
	
	

	12.3.1.2
	Разработать постановки задач автоматизации и методы их решения
	ПЦГ,  ЗТУ, таможни, РТА 
	1999-2000
	
	

	12.3.1.3
	Разработать технологии и алгоритмы решения задач


	То же
	То же
	
	

	12.3.2
	 Разработка программных средств и  БД
	
	
	
	

	12.3.2.1
	Провести анализ существующих программных  средств и уточнить требования к ним в соответствии с условиями комплексной автоматизации
	ПЦГ, ЗТУ, таможни, РТА
	1998-1999 г.
	
	

	12.3.2.2
	Подготовить ТЗ на разработку прикладного программного обеспечения ведения банка данных
	то же
	1999
	
	

	12.3.2.3
	Подготовить ТЗ на разработку специального программного обеспечения  решения информационно-расчетных задач
	(
	1999-2000
	
	

	12.3.2.4
	Подготовить ТЗ на разработку специального программного  обеспечения задач автоматизации функциональной деятельности РТУ и таможен 
	(
	1999-2000
	
	

	12.3.2.5


	Подготовить ТЗ на разработку специального программного обеспечения задач системного анализа деятельности таможен
	ПЦГ, ЗТУ, таможни, РТА
	
	
	

	12.3.2.6
	Подготовить ТЗ на разработку специального  программного обеспечения задач подготовки и принятия решений руководителями таможен
	(
	
	
	

	12.3.2.7
	Подготовить ТЗ на разработку специального программного обеспечения задач планирования и программно-целевого управления
	(
	
	
	

	12.3.2.8
	Сформировать унифицированные требования к пользовательскому интерфейсу
	(
	1999
	
	

	12.3.3
	 Разработка предложений по модернизации информационно- технического взаимодействия  ЕАИС ГТК с ЕАИС РТУ 

и таможен региона
	
	
	
	

	12.3.3.1
	Провести анализ соответствия существующей технологической платформы ЕАИС ГТК требованиям программы модернизации РТУ и таможен региона
	ПЦГ, ЗТУ, РТА, таможни
	1998
	
	

	12.3.3.2
	Сформировать и представить в ГТК России требования по модернизации существующих компонентов ЕАИС ГТК
	то же
	1998-1999
	
	

	12.3.3.3
	Сформировать требования и разработать  ТЗ на ЕАИС РТУ и таможен региона как составной части ЕАИС ГТК
	(
	1999-2000
	
	

	12.3.3.4
	Разработать проект ЕАИС РТУ и таможен региона
	(
	1999
	
	

	12.3.3.5
	Разработать и представить в ГТК России предложения по реализации и внедрению в опытную эксплуатацию ЕАИС РТУ и таможен региона
	(
	2000
	
	

	12.4
	Совершенствование материально-технической базы комплексной автоматизации РТУ и таможен региона
	
	
	137,0
	Создание мощной технической платформы, необходимой для функционирования таможен на высоком, качественно новом уровне



	12.4.1
	 Модернизация существующего парка СВТ РТУ и таможен региона
	
	
	
	

	12.4.1.1
	Провести анализ существующего уровня использования СВТ в подразделениях РТУ и таможен региона и осуществить перераспределение имеющихся средств для более эффективного их использования
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1998-1999 г.
	
	

	12.4.1.2
	Провести анализ потребностей в СВТ, разработать и представить в ГТК России план модернизации существующего парка в РТУ и таможнях региона
	То же
	То же
	
	

	12.4.1.3
	Произвести модернизацию существующего парка СВТ на основе разработанного плана
	(
	(
	
	

	12.4.1.4
	Разработать и представить в ГТК России предложения по созданию необходимого запаса комплектующих СВТ
	(
	(
	
	

	12.4.2
	 Техническое переоснащение таможни для обеспечения комплексной автоматизации
	
	
	
	

	12.4.2.1
	Разработать недостающие проекты ЛВС РТУ, таможен и таможенных постов с учетом требований единой системы информации. Организовать проведение работ по модернизации ЛВС РТУ, таможен и таможенных постов в соответствии с разработанными проектами
	ПЦГ, ЗТУ,  таможни 
	1998-1999
	
	

	12.4.2.2
	Разработать и представить в ГТК России проект региональной вычислительной сети РТУ с выходом ее в глобальную сеть ГТК РФ.

Организовать  работы по внедрению региональной вычислительной сети в эксплуатацию
	ПЦГ, ЗТУ,  таможни 
	1999-2000
	
	

	12.4.2.3
	Провести анализ потребностей в СВТ в рамках разработанных проектов ЛВС РТУ и таможен и региональной вычислительной сети, разработать план поэтапного технического переоснащения и представить его в ГТК России
	То же
	1998-1999
	
	

	12.4.3
	Совершенствование материально-технического обеспечения для технического обслуживания и эксплуатации СВТ , ТСТК и ТС ТКДРМ.
	
	
	
	

	12.4.3.1
	Обосновать и представить в ГТК России потребность во вспомогательных и расходных материалах, необходимых для содержания СВТ, ТСТК и ТС ТКДРМ на плановый период  
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	ежегод-но
	
	

	12.4.3.2
	Подготовить предложения по уточнению дифференциации видов расходов на содержание СВТ, ТСТК и ТС ТКДРМ с целью совершенствования системы учета и контроля за их расходованием 
	То же
	1998-1999 г.
	
	

	12.4.4
	 Создание телекоммуникационной системы РТУ и таможен региона
	
	
	
	

	12.4.4.1
	Провести анализ существующих потоков информации и разработать тактико-технические требования к средствам телекоммуникационной системы РТУ и таможен, включая взаимодействие с государственными органами
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1998-1999
	
	

	12.4.4.2
	Разработать ТЗ на проектирование телекоммуникационной системы РТУ и таможен региона как составной части единой глобальной информационной системы таможенных органов
	То же
	То же
	
	

	12.4.4.3
	Разработать и представить в ГТК России проект телекоммуникационной системы РТУ и таможен региона
	(
	(
	
	

	12.4.4.4
	Организовать работы по строительству телекоммуникационной системы в соответствии с разработанным проектом
	(
	1999-2000
	
	

	12.4.5
	 Совершенствование системы связи РТУ и таможен региона
	
	
	
	

	12.4.5.1
	Провести анализ существующей в РТУ и таможнях региона системы связи и эффективности ее использования, обосновать необходимый состав и технические характеристики средств связи
	ПЦГ, ЗТУ, таможни 
	1998-1999
	
	

	12.4.5.2
	Разработать и представить в ГТК России проект плана поэтапного совершенствования существующей системы связи РТУ и таможен региона
	То же
	То же
	
	

	12.4.5.3
	Организовать  работы по строительству систем связи РТУ и таможен региона
	(
	(
	
	

	12.4.6.
	Совершенствование инфраструктуры  ИТО
	
	
	
	

	12.4.6.1.
	Разработать и представить в ГТК России проекты нормативных документов по соблюдению требований СН и П
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	
	
	

	12.4.6.2.
	Проанализировать существующее состояние с соблюдением требований СНиП, разработать и представить в ГТК России проект плана мероприятий по их обеспечению
	То же
	
	
	

	12.4.6.3.
	Организовать работы по реализации плана мероприятий по соблюдению требований СН и П


	(
	
	
	

	12.5
	Организационные меры по информационно-техническому обеспечению деятельности РТУ и таможен региона
	
	
	5,0
	Развитие структуры управления информационно - технической деятельностью по всей вертикали таможенных органов и обеспечение ее устойчивости

	12.5.1
	 Совершенствование структуры подразделений ИТО
	
	
	
	

	12.5.1.1
	Провести анализ существующих структур подразделений ИТО, разработать предложения по их совершенствованию и представить для согласования в ГТК России 
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1998-1999 г.
	
	

	12.5.1.2
	Создать информационно-техническую службу РТУ и таможен региона, обеспечивающую функционирование информационно-вычислительных и телекоммуникационных систем, банка данных таможен, ТСТК, связи, систем охраны, средств контроля ДРМ, и возглавляемую начальником информационно-технической службы – заместителем начальника  РТУ, таможни 
	То же
	То же
	
	

	12.5.1.3
	Разработать и представить в ГТК России проект плана мероприятий по обеспечению подразделений ИТС помещениями и вспомогательным оборудованием в соответствии с санитарными нормами эксплуатации СВТ, ТСТК и ТС ТКДРМ
	(
	(
	
	

	12.5.1.4.
	Подготовить и представить в ГТК России предложения по обеспечению ИТС таможен специализированным автотранспортом для оперативного обслуживания удаленных постов
	(
	
	
	

	12.5.2
	 Совершенствование подготовки кадров ИТО РТУ и таможен региона 
	
	
	
	

	12.5.2.1
	Подготовить и представить в ГТК России предложения по созданию системы периодической переподготовки специалистов ИТО РТУ и таможен региона (системоаналитиков, программистов, электроников и др.)
	ПЦГ, ЗТУ, таможни


	1998-1999
	
	

	12.5.2.2
	Организовать на базе Учебного центра ЗТУ и РТА систему подготовки личного состава таможен, работающего со средствами ВТ, ТСТК и связи в качестве пользователей
	ПЦГ, ЗТУ, РТА
	1998-2000
	
	

	12.5.2.3
	Подготовить и представить в ГТК России предложения по организации  в РТУ и таможнях региона технических библиотек и обеспечению их  периодическими изданиями по проблемам ИТО 
	ПЦГ, ЗТУ, таможни
	1998-1999
	
	

	12.5.2.4
	Организовать на базе РТА (С-Петербургский ф-л РТА) подготовку и переподготовку сотрудников таможенных органов по вопросам ТКДРМ
	РТА,ЗТУ, таможни
	1998-2000
	
	


� Выражен в цифровом значении:


1. - мероприятие способствует улучшению деятельности отдельного таможенного органа Российской Федерации;


2. - мероприятие способствует улучшению деятельности таможенных органов, находящихся в регионе деятельности Западного таможенного управления Российской Федерации;


3. - мероприятие способствует улучшению деятельности таможенной системы в целом.


� Программно-целевая группа


� Здесь и далее: возможна разработка предложений по подготовке нормативно-правового акта ГТК России иного вида.
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